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»Vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediildllo nyelviinket,
amagyar kultirdt, a magyarorszdgi nemzetiségek nyelvét
és kulturdjat, a Karpdt-medence természet adta és ember
alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk. Felel6sséget viseliink
utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdfor-
rdasaink gondos haszndlatdval védelmezziik az utdanunk
jové nemzedékek életfeltételeit.

A természeti erdforrdsok, kiilondsen a termdfold,
az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen
a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis
értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek
védelme, fenntartdsa és a jovo nemzedékek szamdra valo
megorzése az dllam és mindenki kotelessége.”

(Részlet Magyarorszag Alaptorvényébdl)






Az Orszdggyftilés 18/2013. (111. 28.) OGY hatdrozata
a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédés Keretstratégidrol

Az Orszaggyfilés

- Magyarorszdg Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthaté fejlédés,
a jové nemzedékek lehetdségeinek védelme és a nemzeti erdforrd-
sainkkal valo hosszu tdvi felelds gazddlkodds kovetelményeinek
érvényesitése érdekében,

- tekintettel a hazai és globalis kihivdsokra, valamint a fenntarthato
fejlodésre vonatkozé nemzetkozi és kozos eurdpai célkitiizésekre,

- figyelemmel a jovénemzedékek létfeltételeit veszélyeztetd dllapo-
tokra és folyamatokra vonatkozo szaporodé szamu tudomdnyos
eredmények és elorejelzések siirget jelzéseire,

- annak tudatdaban, hogy a demokratikus politikai intézményrend-
szert a XXI. szdzad elején éré egyik f6 kihivds a dontések hosszii
tavii, a jovo nemzedékeket érinté hatdsainak megfelelé értékelése
és kezelése,

- felismerve, hogy a fenntarthaté tdrsadalom kialakitdsa Osszefogdst
igényel mind a nemzetek kozott, mind a magyar tarsadalom kiilon-
boz6 szerepldi: az egyének, a kozosségek, a gazddlkodo szervezetek
és a kormdnyzat kozott,

- szdmolva azzal, hogy a fenntarthatésdg biztositdsa valameny-
nyi nemzeti eréforrds (az emberi, a tarsadalmi, a természeti és
a gazdasdgi eréforrdsok) kiegyensiilyozott, egymdssal dsszhangban
lév6 meglrzését, fejlesztését igényli, ezért a fenntarthato fejlédés
kovetelményeinek érvényesitése valamennyi szakpolitikai teriilet
szamadra feladatokat ad,

- figyelembe véve a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs dltal
szervezett széles korti tarsadalmi pdrbeszéd tapasztalatait,

a kovetkez6 hatdrozatot hozza:



1. Az Orszdggyiilés elfogadja a mellékletben foglalt, ,A fenntartha-
tosdag felé valo dtmenet nemzeti koncepcidja” cimii, Magyarorszdig
2012-2024-es idészakra sz616 Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keret-
stratégidjat (a tovabbiakban: Keretstratégia)

2. Az Orszaggytilés megerdsiti, hogy

a) a Keretstratégiaban foglalt, a magyar nemzet hosszii tavii si-
keres fennmaraddsdt célzo alapelveket és stratégiai célkitiizéseket
a jogalkotdsban — tobbek kozott a koltségvetés elfogaddsakor és
a szakpolitikai stratégia- és programalkotdsban folyamatosan
érvényre kell juttatni;

b) az Orszaggyfilés és a Kormdny dontéseit a Keretstratégia altal
javasolt intézkedésekre és teenddkre figyelemmel kell meghozni.

3. Az Orszdggyiilés felkéri a Kormdnyt, hogy
a) hozzon létre a Keretstratégia érvényesitését, megvaldsitasat
elésegitd, a fenntarthaté fejlédés iigyét érintdé kormdanyzati donté-
sek koordindcicéjaért felel 6s allamtitkdrokbdl dallo testiiletet;
b) dolgozzon ki a fenntarthato fejlédést méré mutatiokészletet, és
gondoskodjon az e készletbe tartozo mutatok rendszeres megdlla-
pitdsardl és kiszdmitdsarol, értékelésérdl és feliilvizsgalatarol;
¢) az orszdg szamdra mindenkor rendelkezésre dllo fejlesztési for-
rasok felhaszndldasanak tervezésekor — kiilonésen a 2014-2020 ko-
zotti Partnerségi szerzédés, a Programok és az Operativ Programok
elkészitésekor, valamint a 2007-2013 kozétti tervezési idészakban
az Eurépai Unié Kohézids Alapjabol, a Strukturalis Alapokbdl,
illetve egyéb nemzetkizi és hazai tdmogatdsi alapokbol még ren-
delkezésre allo fejlesztési forrdsok elosztasakor — érvényesitse a Ke-
retstratégia elveit és javaslatait, és az erre vonatkozé europai unios
jogalkotdsi javaslatokra tekintettel kiilonitsen el ezen pénzalapok-
bol a fenntarthatosag kialakitdsat szolgalo pilot-projektekre (fenn-
tarthato telepiilésmodellek);



d) a Keretstratégia megvaldsitdsdt szolgdlo kormdnyzati intéz-
kedésekrdl kétévente — a jelen hatdrozat 4.a) pontjaban foglalt
feladat teljesitését tamogatva - adjon dsszefoglalo tdjékoztatdst
a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcson keresztiil az Orszadg-
gytilésnek.

4. Az Orszaggyiilés felkéri a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tand-
csot, hogy
a) kisérje figyelemmel a Keretstratégia megvaldsitdsdt, jaruljon
hozza az eredmények értékeléséhez, és errdl kétévente tdjékoztassa
az Orszaggyiilést;
b) koordindlja a Keretstratégia négyévenkénti feliilvizsgalatdt.

5. A Keretstratégiat négyévente feliil kell vizsgdlni, és sziikség esetén
- kiilonosen a nemzeti eréforrasok dllapotaban bekiovetkezd jelentds
valtozdsok, a hazai vagy globalis folyamatok iranyanak megvalto-
zdsa, a fenntarthato fejlédésre vonatkozo nemzetkozi vagy eurdpai
jogi kornyezet lényeges modosuldsa, tovabbad a tudomdny 1ij és jelen-
tos eredményeinek megismerésének kovetkezményeképpen — kezde-
ményezni kell a Keretstratégia megujitdsat.

Uj nemzeti fenntarthatd fejlédési keretstratégia megalkotdsdt a Kor-
many, a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tandcs vagy az orszdggyiilési
képvisel6k javaslatdra az Orszdggyiilés kezdeményezheti, elfogaddsa-
ra az Orszdaggyiilés jogosult.

6. Ez a hatarozat a kozzétételét kovetd napon lép hatdlyba, ezzel
egyidejiileg hatdlydt veszti a Magyarorszdg fenntarthatésdagi helyze-
térdl és az abbdl adddo feladatokrol sz6l6 102/2009. (XII. 18.) OGY
hatdrozat.

Kovér Laszlo s.k.
az Orszaggyiilés elndke

Gondor Istvdn s.k. Dr. Sziics Lajos s.k.
az Orszdggyiilés jegyzdje az Orszdggyiilés jegyzdje






Melléklet a 18/2013. (III. 28.) OGY hatdrozathoz

A FENNTARTHATOSAG FELE VALO ATMENET
NEMZETI KONCEPCIOJA

Nemgzeti Fenntarthat6 Fejlodési Keretstratégia 2012-2024

Jovahagyta és az Orszdggytilés elé terjesztését javasolta
a Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Tandcs 2012. mdjus 16-i iilésén.
Elfogadta az Orszaggytilés 2013. mdrcius 25-i iilésnapjan.






1. BEVEZETES

Mikdozben az emberi cselekvések dltalaban jelenbeli problémak rovid tava meg-
oldasara irdanyulnak, a célok elérésére valasztott alternativa megvaldsulasanak
hosszu tavu - egyes esetekben elény6s, szamos esetben kedvezétlen — kovetkez-
ményei is vannak. Ezek a nem tervezett hatasok nem feltétleniil maradnak egy
orszag hatarain beliil, s regionalis vagy globalis hatasokkal is jarhatnak. Az ilyen
dontések kovetkezményei tehat a tarsadalmi csoportok — nemzetkdozi keretekben
az érintett orszagok — kozotti viszonyokat érintik. Szamukra eltérd kovetkezmé-
nyekkel jarnak, illetve atharulnak a kovetkezé nemzedékekre.

A jov6 nemzedékek terhére torténd probléma-megoldasnak vagy gyarapo-
dasnak tobb formaja lehet, mint példaul a kérnyezeti eréforrasok kimeritése, el-
szennyezése, az eladosodas, a tarsadalom eloregedésével egyiitt jaré demografiai
deficit vagy a nagyon hosszt tavi mutikodésre tervezett infrastrukturdlis beru-
hazasok miatti tehetetlenség (a ,,bezarddas” problémaja). Az adott nemzedéken
beliili problémdk pedig mindenekel6tt a méltanyos életfeltételekhez sziikséges
kornyezeti eréforrasok hasznositasaban vald kiilonbségek er6sodésében nyilva-
nulhatnak meg.

A fenntarthatdsag felé valo atmenet megtaldlasaban nemzetkdozi szinten egy-
behangzdk az alapelvek, de nincs egyediili recept, kovetkezésképpen magunk-
nak kell meghataroznunk Magyarorszag fenntarthatd fejlédéshez vezetd sajat
utjat, ennek stratégiajat. Ennek alapjait jeloli ki a jelen Keretstratégia, melynek
kozvetlen el6zménye a hazai nem fenntarthaté folyamatokat és allapotokat fel-
tard, problémadsszegzd, az Orszaggytilés altal 2009-ben megismert, ,,Jovékeresé
- A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodési Tandcs jelentése a magyar tdrsadalomnak”
cimi helyzetértékelés.

Kiilonos jelentdséget ad a Keretstratégianak a 2012. januar 1-jével hatdlyba
lépett 4j Alaptorvényiink, amely szamos rendelkezésében kotelezettségeket ir el6
a fenntarthatosag teriiletén az allamadossag korlatozasatol a természeti oroksé-
giink védelméig. Az Alaptorvény rogziti a fenntarthatdsag felé valé atmenettel
kapcsolatos alapvet6 értékeket, kiilon is nevesitve a fenntarthato fejlodés elvét.
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Az Alaptorvény szerint:

»Vallaljuk, hogy orokségiinket, egyediildllé nyelviinket, a ma-
gyar kultirdt, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és kulti-
rdjat, a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta ér-
tékeit dpoljuk és megovjuk. FelelGsséget viseliink utédainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos hasz-
ndlatdaval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfel-
tételeit. (...) A természeti eréforrdsok, kiilonosen a termdfold,
az erdbk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen
a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek
a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntar-
tdsa és a jové nemzedékek szamdra valé megdrzése az dllam
és mindenki kotelessége.”

Jelen dokumentum a kozpolitikai dontéselokészité-dontéshozasi rendszerben
hosszt tavi koncepcioként funkciondl. Keretet ad, célokat, prioritasokat vazol
mas dontések el6készitéséhez, hogy a szakpolitikai stratégiakban vagy tervekben
olyan cél-eszkdz-hatarid6-pénziigyi forras rendszert tudjanak megalkotni, ami
mas szakpolitikai stratégiakkal vagy tervekkel egyiitt, azokkal 6sszhangban, ér-
demben tudja szolgalni a fenntarthatdsagi atmenetet.

A Keretstratégia célja egyszersmind, hogy hozzajaruljon a nemzeti egyetértés
kialakulasahoz a fenntarthatdsagrdl. A fenntarthatdsag ugyanis nem csak po-
litikai és kormanyzasi kérdés; hanem az egyes személyeknek, csalddoknak, tizleti
vallalkozasoknak, civil szervezddéseknek is olyan célokat, értékeket kell kovetniiik,
oly médon kell meghozni mindennapos dontéseiket és olyan kezdeményezésekbe
kell belevagniuk, amelyek biztosithatjak a fenntarthaté tarsadalom elérését.
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2. GLOBALIS KIHIVASOK, A NEMZETI
FENNTARTHATOSAGI
ATMENET KULSO FELTETELEI

Az elmult szaz évben a vilag népessége megnégyszerez6dott, a sziiletéskor var-
hatd élettartam a vilag valamennyi régidjaban jelentésen emelkedett, a fosz-
szilis energiahordozdk felhaszndlasa tizennégyszer lett nagyobb, mig a vilag-
gazdasag kibocsatasa huszonkétszeresére nétt. Az elmult négy évtized alatt a
vilagban csokkent a legmélyebb szegénységben él6k szama és aranya. A vilagra
vonatkozd atlagos adatok, valamint az egyes régiokban vagy egyes szempontok
szerinti pozitiv valtozasok azonban elfedik azt, hogy ekézben mind a tarsa-
dalmi, mind a gazdasagi mutatokban az egyes régiok, illetve orszagok kozotti
kiilonbségek novekedtek is.

A gazdasagi-anyagi jolétben valé novekedésnek azonban van nemkivanatos
ara: novekvé mértékben vettiik igénybe a természeti er6forrasokat. Példaul a kii-
16nboz6 eldrejelzések szerint a vilag hamarosan eléri (vagy mar el is érte) a ko-
olaj-kitermelés csticsat, majd a felszinre hozhaté mennyiség a becslések szerint évi
1-7% kozotti titemben csokkenni fog, mikozben a vilag népességgyarapodasa és az
életszinvonal emelkedése iranti igény oridsi mértékben noveli az energiahordozok
keresletét. A konnyen elérhetd és olcsé fosszilis energidra alapozott folyamatos, az
ipari forradalom ota tarto jolét-novekedési korszak véget érni latszik.

Az ENSZ Millenniumi Okoszisztéma Ertékelési Programja kimutatta, hogy
avilagban a 24 jellemzo 6koszisztéma-szolgaltatas koziil 15 jelentosen sériilt
az elmult fél évszazadban. Harom teriileten egyértelmtien és veszélyes mérték-
ben atléptiik a Fold biologiai eltarto-képességének korlatait: a fajok kihalasanak
sebességében, a nitrogén-korforgas megbontasaban és az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasaban. Az OECD szamitdsai szerint a biodiverzitast éré globalis veszte-
ségek és veszélyeztetettségek {6 forrasa a teriilethasznalat valtozasa: a természe-
tes teriiletek bevonasa a mezégazdasagba, az erddirtds, az agrotechnikak okozta
er6ziok, valamint az épitkezések és az infrastruktira fokozott teriiletfoglalasa.
Fenyegetést jelent a klimavaltozas is, amely az el6bb felsorolt kockazatokhoz ké-
pest sokkal inkdbb csak globalis egytittmiikodéssel csokkenthetd. Globalis szin-
ten nyilvanvald jelei vannak, hogy az emberiség ,tulnyujtézkodott takardjan”,
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természeti er6forrasait azok regeneralddo képességén és megujulasi sebességén
tal hasznalja fel, meriti ki.

De nem csak a természeti eréforrasok szenvednek a ttlhasznalattol, erén
feliil terheltiik meg a tarsadalmi-gazdasagi rendszereinket is. A névekvo globalis
gazdasag ellenére és a nemzetkozivé valé versengés kozepette besziikols foglal-
koztatasi lehetdségek teszik kétségessé a jovedelmek szinten tartasat és bovitését,
mind egyéni, mind kézdsségi szinten. A munkabol kirekesztédottekrdl torténd

1.abra Varhato statisztikai élettartam csokkenés
a kisméretii porszennyezés kovetkeztében

Forrés: EEA, 2007 (Forrasjegyzék a 179. oldalon)
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gondoskodas a csokkend kozosségi bevételek, a novekvo elvardsok, valamint az
egyre burjanz6 adoéssagok miatt ellehetetleniil. A gyakran szélesedd jovedelmi
szakadékok kulturalis téren is megteremtik a tarsadalmi szélsdségeket, a jovede-
lemkiilonbségek mellett nének az ismereti szakadékok, né az informaciokhoz,
azerdforrasokhoz,amunkahoz,azegészséghez, aziskolazottsaghoz,a miivel 6dés-
hez vald hozzaférés esélyegyenldtlensége — holott a jo élet feltételeinek a természeti
er6forrasok mértéktelen kiaknazasara alapozott megteremtését éppen most kel-
lene az emberi és tarsadalmi eréforrasok fokozottabb mértéki kihasznaldsaval
felvaltani, amihez minden emberre sziikség lenne.

A természeti er6forrasokat ért globalis veszteségben vagy az allamok eladé-
soddsanak nemzetkozi szinten elterjedt gyakorlatdban Magyarorszag is részes.
Egyes erdforrasok esetében viszont a globalis és nemzeti folyamatok iranyai elté-
réek: miga vildgban dltalaban a népesség igen gyors novekedése okoz fesziiltséget,
addig Eurdpa szamos orszagaban és magyar nemzetet illetden kiilondsen a né-
pesség gyors fogyasa jelent problémat.

A vilagban szamos sulyos kovetkezménnyel fenyegetd, egyértelmiien fenn-
tarthatatlan folyamatot lathatunk. Az emberiség a 20. szdzad masodik felére
olyan gazdalkodasi — termelési és fogyasztasi — modot alakitott ki, amely egyre
gyorsulo iitemben éli fel az emberi létezés alapjat jelentd természeti kornyezet
elemeit, kipusztitva mas fajokat a Fold felszinérdl, megvaltoztatva az éghajlatot,
jelent6sen megcsapolva a nem megujulé nyersanyag- és energiaforrasokat. Mara
vilagossa valt, hogy sem a ma él6 hétmilliardnyi, sem a 2050 kornyékén varha-
té kilencmilliardnyi ember szamara a jelenleg altalanosan hasznalt techno-
logiakkal és jellemzo fogyasztasi szemlélettel képtelenség kielégiteni a joléti
igényeket — ehhez a rendelkezésiinkre allé Fold nem lenne elegendé.

A tarsadalmaknak valtoztatniuk kell eddig kovetett értékeiken és céljaikon:
a jolét novelése mellett kiemelten fontos lesz azon feltételek, korlatok megallapitasa,
melyeket figyelembe kell venni, nem szabad atlépni a jo élet feltételeinek biztosita-
sa vagy kiterjesztése soran. A fenntarthatdsag jelentds kiilsé meghatarozottsaga
miatt fel kell késziilniink arra alehetdségre is, hogy a nemzetkozi fenntarthatosagi
eréfeszitések nem biztos, hogy elérik céljaikat, ezért a mi feladataink sulypontja
a megel6zéstdl lassan az alkalmazkodas felé tolodhat.
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3. AFENNTARTHATO FEJLODES ERTELMEZESE

A nemzetkdzi politikdban széleskoriien elfogadott, az ENSZ Koérnyezet és
Fejlodés Vilagbizottsagaban (Brundtland-jelentés, 1987) megadott meghata-
rozas szerint ,a fenntarthatd fejlédés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
generacidk sziikségleteit anélkill, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok
sziikségleteinek kielégitését”. A Vilag Tudomanyos Akadémidinak Nyilatko-
zata (Tokio, 2000) szerint pedig ,,a fenntarthatésag az emberiség jelen sziik-
ségleteinek kielégitése, a kornyezet és természeti er6forrasok jovo generaciok
szamara torténé megdrzésével egyidejlileg”.

A fenntarthaté fejlédés fogalmat eldszor a természeti kornyezet elemeinek
emberi felhasznalasaval kapcsolatban értelmezték, ami szerint a jelen generaciok
sziikségletei kielégitésének korlatot szab, hogy a természeti t6ke a jovében jelent-
kezd igények fel6l nézve az id6 folyaman ne csokkenjen. A fenntarthatdsag tehat
az emberiség folytonos megujuldsat, a jovoért érzett felelésség cselekvésekben
testet 0lté tudatos érvényesitését, a valtozo kornyezethez valé alkalmazkodasat
jelenti, a természeti eréforrasok mennyiségi és mindségi megérzése érdekében.
A fejlédés pedig az ebben az alkalmazkodasban bekovetkez6 javulast jelenti.

Jelen Keretstratégia a fenntarthato fejlédés fogalmat ennél dltalano-
sabban hasznalja, anélkiil azonban, hogy tagadna az o6kolégiai korlatok
elsérendl fontossagat.

3.1 A fenntarthatosag a jo élet szolgalataban

Az emberi tarsadalom fejlédése kapcsan fontos alapelvnek tartjuk, hogy
a személyek - bizonyos altalanos tarsadalmi normdk és nemzeti hagyoma-
nyok szerinti keretek kozott — autonom mddon donthetnek a jo élet szamukra
vald jelentésérol, tartalmardl. Azt is valljuk, hogy az emberek kiilonboz6 ko-
z0sségeinek, tovabbd a nemzet szintjén is létezik elképzelés a jo életrdl (kozjo).
Fejlédésen tehat az egyének és a kozosségek, a nemzet, tovabba az emberiség
szamara a jo élet feltételeinek, lehetdségeinek egymastol el nem valaszthatd, har-
monikus béviilését értjiik. Hangsulyozzuk, hogy a jo életnek nemcsak anyagi
dimenzidja, hanem szellemi és lelki oldala is van.
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Természetesnek tartjuk a nemzet tagjai kozotti mérlegeld vitakat arrdl, hogy
melyek a jo élet megélésének értékesebb mddjai, melyek azok az értékek, ame-
lyek alapjan a tdrsadalomban megfigyelhetd valtozasokat elsésorban értékelni,
mindsiteni kell, s igy a fejlédés iranya és mértéke megitélheto.

Az 6kologia megfigyelései szerint az é16 rendszerek valtozasa csak addiglehet
~fejlodés”, ameddig a rendszer teljesitményének novekedése ugy megy vég-
be, hogy a rendszer megujuldsahoz sziikséges erdforrasok a novekedéssel
legalabb aranyos mértékben allnak rendelkezésre. A gazdasagi rendszerek
torvényszeriiségei pedig azt sugalljak, hogy az igények sosem elégitheték ki
maradéktalanul, mert az emberi vagyak teljesithet6sége mindig az eréforrasok
korlatossagaba, sztikdsségébe titkozik.

Fenntarthatdsagon az el6bbiek alapjan azt értjiik, hogy az egyéni jo élet
és a kozjo biztositasanak feltételeit az adott iddpillanatban sajat jolétét megte-
remt6 generacié nem éli fel, nem meriti ki eréforrasait, hanem megfelel6 meny-
nyiségben és mindségben a kovetkezé generaciok szamadra is meg6rzi, boviti
azokat. A még meg sem sziiletettek, vagyis a szavazati joggal még nem rendel-
kez6k érdekeit ugy lehet megvédeni, hogy a most élok értékrendi, alkotma-
nyos vagy mas intézményi korlatokat allitanak 6nnén mozgasszabadsaguk elé.
Tisztazzak azokat a hatarokat, amelyeken tal bizonyos 1épéseket nem tesznek,
nem tehetnek meg, és hogy a kisértésnek ellen tudjanak allni, elére akadalyokat
gorditenek maguk elé.

Bar a fenntarthat¢ fejlédéssel kapcsolatban leginkabb az annak megvalésita-
sahoz hozzajaruld technolégiakat szokas kiemelni (megujulé energiaforrasok, uj-
rahasznositds, stb.), a fenntarthat6 tarsadalom kialakuldsa mégis ennél szélesebb
kord, elsdsorban kulturdlis probléma. Az alapkérdés az, miként képes az adott
emberi kozosség folytonosan és eredményesen alkalmazkodni az dllandéan val-
toz6 (gazdasagi, tarsadalmi-human, természeti, taji és épitett) kornyezetéhez,
illetve miként képes belatni 6nnoén igényei korldtozdsanak sziikségességét.
A fenntarthatdsag tehat uj viszonyrendszer az emberek, a tarsadalmak és a természe-
ti kornyezet kozott, ahol az emberi cselekvéseket az értékkovetés hatarozza meg.

Az emberiség valasza erre a kihivasra a kulturalis adaptacid: az értékek,
az intézmények, a tarsadalmi-gazdasagi szerkezet, a tudomanyos-technolégiai
ismeretek sziikséges mértékl — a hagyomanyokra szervesen épitkez6, az érté-
keket tisztel6, meg6rzd, a tarsadalom szovetét onkényesen fel nem szakito -
megvaltoztatasa, fejlesztése, hozzaigazitasa a kornyezeti kihivasok szerinti
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megfelel6 mértékben. Ezt jol segitheti el6, timaszthatja ald a tarsadalom tagjai
hitrendszereinek felerdsitése, kibontakoztatdsa. A kulturalis alkalmazkodas ter-
mészetesen nem azt jelenti, hogy korlatozas nélkiili tevékenységeink révén beko-
vetkez6 barmilyen kérnyezeti valtozas megengedett, mert majd tugyis igazodunk
hozza. A kulturalis adaptacié része, hogy bizonyos, a késébbi nemzedékek szama-
ra kiils6 feltételként jelentkezd kedvezétlen allapot kialakuldsat megel6zziik Egy
nemzet fenntarthato fejlodési stratégiaja ennek a kulturalis alkalmazkodasnak
a terve, zsinOrmértéke.

3.2 A négy alapvet6 er6forras, amelyet fenn kell tartani

A 2005-6s ENSZ Kozgytlésén elfogadott, a 2000. évi Millenniumi Nyilatkozatot
meger6sité hatarozat a fenntarthaté fejlédés harom, egymassal szoros kol-
csonhatasban és fliggéségben levé dimenzidjat, a gazdasagit, a tarsadalmit
és a kornyezetit azonositotta.

E Keretstratégiaban egy olyan fenntarthat6sag meghatdrozast alkalmaztunk,
amely a fogalom eredeti meghatarozasahoz visszanytlva annak mindharom
pillérét fontosnak tartja, és egyenlé mértékben és részletesen targyalja a fenti
dimenzidkat, kiegészitve a tarsadalmi dimenziét - a Magyarorszag esetében
kiemelt fontossagu — emberi (human) dimenziéval.

A magyar nemzet kozelmultjabdl és jelenébdl adodo fontos tapasztalat,
hogy a jové generaciok sziikségleteinek kielégitését nemcsak a természeti
er6forrasok mennyiségi és mindségi hanyatlasa nehezitheti meg, hanem mas
er6forrasok (népesség, gazdasagi tke) sztikdssége, felélése is. E megfontolasok
alapjan, s egyben meritve a fenntarthatdsagrdl folydé nemzetkozi szinti ko-
z0s gondolkodas elmult huszonot évének tapasztalataibodl, a Keretstratégia
kidolgozasakor abbdl indultunk ki, hogy minden nemzedék anyagi,
szellemi és lelki jolétének eldsegitéséhez sziikséges javak - legyenek
azok a piaci koordinacié révén el6alldo termékek és szolgaltatasok, illetve
az allam vagy mas intézmények altal biztositott kozjavak - létrehozasa
nem lehetséges négy alapveté eréforras: az emberi (human), a tarsadalmi,
a természeti és a gazdasagi eréforrasok hianyaban.

Sziiksége lesz minden generaciénak emberi eréforrasokra: megfeleld létszam-
ban és jo egészségi allapotban €16 emberekre, tudasukkal, képességeikkel egyiitt.
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Nem engedheté meg, hogy a tarsadalom egy része leszakadjon, s igy képessége-
ik elvesszenek a tarsadalom szamara. Bar pontos statisztikai adatunk nincs ra,
valdszintsithetd, hogy az emberi téke gazdasagi értéke az ezredforduld kornyé-
kén meghaladta a dologi t6ke nagysagat, az ember immar a kozgazdasagi méré-
sek szerint is a nemzet legfontosabb eréforrasava valt.

A jo élet elképzelhetetlen a természeti erdforrasok megfelelé mennyisége
és mindségi allapota nélkiil. A természeti er6forrasok helyzete szorosan dsszefiigg
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»A bizalom a nemzet tarsadalmi eréforrasa, erdsitése a fenntarthato fejlodést segiti el.”

Forras: EVS-kutatas, Tarki, 2011. (Forrasjegyzék a 179. oldalon)
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egyes nemzetstratégiai jelentdségii kérdéskorokkel, tobbek kozott az élelmezés-,
energia- és kornyezetbiztonsaggal, megdrzésiik pedig hosszu tavon szolgalhatja
a kozjot, a gazdasagi fejlodést és az életmindség javitasat.

A természeti er6forrasok altal nyujtott koszisztéma-szolgaltatasok a termé-
szetes és az ember altal modositott 6koszisztémadk altal a tarsadalom szamara
biztositott kozvetett és kozvetlen hasznokat jelentik. Ilyen hasznok a termeléssel
Osszefiiggd szolgaltatasok (pl. élelem, takarmany, nyersanyag), a természeti kor-
folyamatokkal kapcsolatos szabalyozé szolgaltatasok (pl. klimaszabalyozas, be-
porzas, arvizvédelem), a tamogatd szolgaltatasok (pl. tdpanyag-korforgas, talajok
keletkezése), és a kulturalis szolgaltatasok (pl. pihenés-feltoltddés, oktatds, mu-
vészeti inspiracio).

Anemzetierdforras-gazdalkodasakorlatozd beavatkozasok mellettakimeriild,
élettelen természeti eréforrasok (asvanykincsek, energiahordozok) esetében ma-
gaba kell foglalja a tavlati eréforras-ellatottsag fenntarthatdsaganak biztositasa-
ra (pl. stratégiai készletek vagy készlet-felhalmozasi kapacitasok létrehozasara,
tobbiranyu beszerzési forrasok biztositasara) iranyuld lépéseket is.

Az adott tarsadalom anyagi gyarapodasahoz pedig a gazdasagi eréforrasok
jelentik az alapot: a fizikai téke, a pénztoke, mint értékorzé és -kozvetitd,
a szellemi alkotasokban és know-how-ban testet 61t6 technoldgiai tudas, vala-
mint az épitett kornyezet. A termel6eszkozok technikai szinvonala, az infrast-
ruktdra mindsége, a befektetési-hitelezési intézmények megbizhatésaga nemcsak
az eldallitott javak értékét hatarozzak meg, de a termelés-fogyasztas soran
igénybe vett természeti tOke nagysagara is hatassal vannak. Az emberi er6forrasok
hasznositasa és kiteljesedése szintén elképzelhetetlen gazdasagi er6forrasok nél-
kiil. A gazdasagtol elvalaszthatatlan a humant6ke egy sajatos formaja: a vallalko-
z06i tudast, tapasztalatokat és képességeket felolel vallalkozoi téke. A vallalkozék
azzal valnak a fenntarthatd fejlodés mozgatorugoiva, hogy ok tarjak fel az
értékteremtés még kiaknazatlan formait, és iranyitjak az emberi, a természeti
és az ember altal teremtett fizikai er6forrasok nagy részének hasznositasat.
Tudasuk nélkiilozhetetlen akoziigyeket érinté dontéseknél, akozéletben, valamint
meghatarozé szerepet toltenek be a civil szféra szervezésében és kiadasainak
fedezésében is. A sikeres véllalkozok viselkedése, véleménye a torekvé fiatalok
szamara is meghatdroz6 mintat jelent.

Az erkolesi normak és értékek, az egyének kozotti kapesolatok és a bizalom,
valamint az egyének alkotta szervezddések, intézmények, tovabba a kulturalis

23



tevékenységek és a kulturalis 6rokség alkotjak a nemzet tarsadalmi eréforrasait.
A tarsadalmi t6ke torténeti fejlddés eredménye, ezért annak mindségében fontos
szerepet jatszik az egyéneknek és szervezddéseiknek e torténeti fejlodés dontd
allomasaihoz (nemzeti torténelem), illetve szellemi, valamint targyiasult emlé-
keihez (kulturélis 6rokség) vald viszonya. A kozos torténelem, a kozos hagyo-
manyok, a kozos 6rokség, valamint az ezek tovabbadasaért és a tarsadalom tobbi
tagjaért, tovabba a jovo nemzedékekért érzett felel6sség Osszetartd erdt képvisel,
és alkalmakat teremt az egytittmutkodésre, a nemzeti Osszetartozas érzésének
megélésére, az azonossagtudat erdsitésére, tovabba jelentds szerepet tolt be a tudas
megalapozasaban, fejlesztésében, valamint a felzarkéztatasban is.

A tarsadalmi eréforrasok onmagukban is a jo élet feltételei, de nélkiilozhetet-
lenek ahhoz is, hogy helyes dontések sziilessenek a tobbi eréforrasfajta hasznosi-
tasardl. Az emberek gondolkodasmodja, értékei, attittidjei és kulcskompetenciai
nagyban el6segithetik vagy akadalyozhatjak a fenntarthaté fejlddési palya meg-
taldlasat. fgy a takarékossag, a hosszu tavra tervezés, az ésszerii kockazatvalla-
las, a fejleszto- és ujitoképesség értékei a fenntarthatdsag alapveto eréforrasai
kozé tartoznak. A human, természeti és gazdasagi t6ke fenntartasa és bévitése
gyakorlatilag mindig emberek egyiittmtikodését feltételezi. Mivel egytittmtikodés
nincs bizalom nélkiil, a bizalmat tamogat6 attitiidok, normak és intézmények
nélkil szintén nincs fenntarthatosag.

A nemzet tagjainak, az egyéneknek a politikai erénye a bolcsességen alapuld
politikai intézmények mellett a demokracia végsé garanciaja, amely a kozosség
politikai kulturajan alapul. A politikai kultura pediga tag értelemben vett eurdpai
kulturalis hagyomany, az antik-keresztény—felvilagosult humanizmus 6rokségé-
bél fakad. Dontéseink rovid és hosszu tava hatasai kozotti fesziiltség enyhitése,
ellentmondasainak feloldasa, a nemzeti er6forrasok megdrzése és gyarapitasa
érdekében a folyd fogyasztasrol valé valamilyen ardnyu lemondas és a jovo érde-
kében tett befektetések értelmét ebben a kulturalis kozegben, sztikebben pedig a
- hatdron tali nemzetrészeket is magaba foglalé — magyar nemzet, mint politikai
kozosség keretében kell megtalalnunk.

Az erdforrasok fenntartdsanak kovetelménye és lehetdségei kiilonboz-
nek aszerint, hogy az emberi tarsadalom szempontjabdl kiilsék (azaz kez-
deti készletitk az emberi cselekvésektdl fiiggetleniil meghatarozottak) vagy
belsék (azaz az emberiség képes azokat gyarapitani). Kiils6k a természe-
ti eréforrasok: a tarsadalom és a gazdasag a Fold geokémiai és okologiai
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rendszerén belill mtikodik, fizikailag annak részrendszere. A természeti
eroforrasok kapcsan ezért az eleve adott korlatok tiszteletben tartasa
az elsddleges feladat. Ezzel szemben az emberi, a tarsadalmi és gazdasa-
gi eréforrasaink gyarapithatéak, bizonyos korlatok kozott az elvesztett,
felélt toke helyreallithato. Az er6forrasok fenntartasa kapcsan ebbél a rend-
szerszintl Osszefiiggésbdl kell kiindulni. Mindez nem jelenti ugyanakkor,
hogyatermészeti er6forrasok — emberi szempontbol vett — értékének ndvelésé-
re nem kell torekedni, példaul a védett fajok él6helyeinek javitasa, a természet
pihenési, feltoltédési céli hasznositasa vagy korabban elérhetetlen asvany-
kincsek kitermelését lehetévé tevd technologiai fejlesztések révén.

Emellett fontos azt is figyelembe venni, hogy az orszagunkon beliili fenntart-
hatésagnak vannak olyan vonatkozasai, amelyeket magunk szuverén moédon
befolyasolhatunk, de vannak olyanok is, amelyekre csak kis rahatasunk lehet.
Az elébbiekhez tartozik az egészségre kihato életmddunk, az oktatasi-nevelési
rendszeriink, vagy az orszag teriiletér6l banyaszhaté foldgaz mennyiségének
alakuldsa, a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas; az utdbbiak kozé sorolha-
t6 viszont tobbek kozott az éghajlat valtozasa, a Fold népességének alakulasa,
s az ebbdl fakado vandorlasi folyamatok, tovabba az itthon nem el6fordulé asvany-
kincsek kimeritésének sebessége. A Keretstratégia alapvetéen az orszagunkon
beliili fenntarthatosag kérdéskorével foglalkozik, a megfogalmazott fenntart-
hatdsagi célok ugyanakkor Kkijelolik azokat a prioritasokat is, amelyeket Ma-
gyarorszagnak a nemzetkozi egyiittmiikodések keretében kovetnie érdemes.

A fenntarthatésag kritériumanak érvényesitése azt jelenti, hogy a fejlédést
a jovében nem lehet a természeti er6forrasok korlatlan felhasznéalasara (példaul
avéges fosszilis energiahordozok egyre fokozodé kitermelésére vagy a talajok meg-
ujulo-képességén tulmend élelmiszertermelésre) vagy az eladésodasra alapozni,
hanem meg kell taldlni a tarsadalmi jolét 1étrehozasanak mas, Gjszert utjait.

A fentieket 6sszefoglalva:
A fenntarthato fejlodés az ember boldog és értelmes életvite-
lének elomozditasat és a kozjo kiteljesitését célozza ugy, hogy

az emberi tevékenységek a Fold kornyezeti eltarto-képessége
szabtahatarokonbeliilmaradnak, ésa gyarapithato, fejleszt-
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heté emberi, tarsadalmi és gazdasagi er6forrasok terén gon-
doskodunk ezek megfelel6 mennyiségi és mindségi allapo-
tanak fenntartasarol, bévitésérdl, illetve javitasarol. A jovo
nemzedékekért viselt feleldsségiink értelmében a fenti négy
nemzeti eréforras megfelelé szinti fenntartasat, megorzé-
sét és gyarapitasat folyamatosan biztositanunk kell. Eszerint
a fenntarthatosagi politika az utédaink eréforrasait bovito,
az ilyen beruhazasokat 0sztonzé, valamint az eréforraso-
kat felélo dontéseket visszaszorité politikai cselekvések
egyiittese.

3.3 A fenntarthatd fejlodés utja:
az egyéni és a kozosségi felelosség egyensulya

A nemzet er6forrasainak fenntartasa és bovitése nap mint nap szamtalan egyéni,
csaladi, vallalati, kiskozosségi és kiillonbozé szintli kormanyzati dontés ered-
ményeként valésulhat meg. A tervgazdasag kudarca vilagosan megmutatta az
er6forras-felhaszndlasi dontések kozpontositasanak korlatait. Az ésszeriiség
és a jo, értelmes emberi élethez sziikséges szabadsag egyarant azt koveteli meg,
hogy - az esetlegesen rossz, téves egyéni dontéseket feliiliré kozpontositott don-
téshozatal helyett — olyan tarsadalom létrejottét tlizziik ki célul, amely elis-
meri és 0sztonzi az eréforrasok fenntartasat, bovitését biztosité egyéni és
kozosségi dontéseket.

A fenntarthatdsagot tdmogatd tarsadalmi rend két alapeleme: az értékrend
és az intézményi rend. Egyrészt az eréforrasokrél dontést hozé személyeknek
megfelel6 értékeket, személyes célokat, motivaciokat kell kovetniiik. Masrészt
a tarsadalmi szabalyrendszernek a dontéshozokat megfelel6 mddon korlatoznia,
illetve dsztondznie kell. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a tdrsadalmi téke bizonyos
elemeinek kulcsszerepiik van a fenntarthatdsag megvaldsithatésagaban.

Az intézményi rend kulcskérdése, hogy milyen dontéseket s veliik egytitt
milyen felelésséget utaljunk az egyének, a csaladok, a vallalkozasok, civil kez-
deményezések és kiilonboz6 szintli kormanyzatok hataskorébe. Csak az egyéni,
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csaladi, vallalkozdi, civil és kormanyzati felelosség megfelel6 egyensulya biz-
tosithatja az er6forrasok fenntartasat, boviilését. A fenntarthatatlansag kétféle
zavarbodl adédhat: 1. az egyes dontéshozéi szinteken nem gyakoroljak a felelds-
séget (értékrendi probléma), 2. a felel6sségek nem megteleléen vannak elosztva
a dontéshozdi szintek kozott (intézményi probléma).

A felelosség felvallalasa egyszerre jelenti a hosszu tavra tervezést az ezzel
jaro takarékoskodassal, jelenbeli dldozathozatallal, és azt, hogy a dontéshozé él
a lehetdségeivel: batran, innovativan és a jovében bizva. Az ilyen viselkedést
kell tamogatnia az értékrendnek és az intézményrendszernek. A politika és a kor-
manyzat természetesen elsdsorban az intézményeken keresztiil érhet el kedve-
z6 valtozast, az allampolgarok ,erényessé tétele” nem lehet kozvetlen feladata.
A kormanyzati programok csak akkor érhetnek célt, ha timogatja 6ket a tarsa-
dalom értékrendje, és az utobbi alakitasaban az allampolgarok és magan kezde-
ményezéseik mellett a politikai képvisel6knek és allami tisztvisel6knek is fontos
szerepitk van. Masfeldl, az intézményrendszer alakitasa sem csak a kormanyzat
feladata, hanem a maganvallalkozasoké, civil kezdeményezéseké, kisebb-nagyobb
kozosségeké is.

A fenntarthatdsagot biztositd felel6sségi és dontési rendszernek a szubszi-
diaritas elvén kell alapulnia. Ez az elv azt mondja ki, hogy a felel6sséget és
a dontési lehet6séget akkor indokolt az egyes személyektdl tavolabb, magasabb
intézményi szintre telepiteni, ha az alacsonyabb szint nem képes ellatni a felada-
tait. Mas széval a bizonyitas terhe azon van, aki a felel¢sséget és dontési jogo-
sultsagot nagyobb csoportok, illetve kozpontositottabb dontéshozatali formak
felé akarja ruhazni. Alulrdl haladva négy dontési, és egyben felel6sségi szintet
érdemes elkiiloniteni:

1. Egyéni dontések. Minden sikeres tarsadalom sarokkove
a személyes boldogulasért vallalt elsddleges felel6sség. A ko-
z0sségnek lehetévé kell tenni, el kell varnia és tamogatnia kell,
hogy mindenki - adottsagaival 6sszhangban - maga gazdal-
kodjon azokkal az eréforrasokkal, amelyek élete soran a bol-
dogulashoz sziikségesek. Ehhez a legfontosabb kozosségi keret
a magantulajdon és a személyiségi jogok rendszere. Azokat az
eréforrasokat, amelyek oszthatok és egyes egységeik felhasz-
naldsa nagyrészt fliggetleniil torténik (maganjavak), érdemes
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egyének tulajdonaba adni. A fenntarthatésag szempontjabodl
az els6 hozadék, hogy az egyén igy erésen érdekeltté valik
abban, hogy az eréforrasait a sajat hosszu tavi boldoguldsa
(a sajat jovoje) érdekében hasznalja fel. A masodik hozadék,
hogy érdekében all az eréforrasokat masok szamara is meg6riz-
ni, ha azt eladhatja vagy 6rokiil hagyhatja. De van egy harma-
dik hozadék is: a magan-eréforrasok hasznositasa altalaban
egyittmiikodés keretében valdosul meg, amelynek hasznaboél
az érintettek részesiilnek. Igy, ha a szabad, énkéntes egyiitt-
mikodés keretei adottak, a tulajdonosok nem csak a maguk,
hanem masok javara is gazdalkodnak.

2. Csaladi dontések. A személyes boldogulashoz fontos egyiitt-
miikodési forma a csalad, ez 6nmagaban is indokolja a tamo-
gatasat. De ezen tul, az eréforrasok generaciok kozotti atadasa
szempontjabol is fontos — e téren messze a legfontosabb dontési
mechanizmus az, hogy a kozosség a csalad keretébe utalja ezt
a feladatot. A csaldd dontd szerepe a fenntarthatosag szem-
pontjabol aligha vitathatd.

3. Nem kormanyzati (koztes) intézmények dontései. Az egyé-
nek és csaladok személyes eréforrasaikat nagyrészt masokkal
egylittmikodve hasznosithatjak. Vannak tovabba olyan ko-
z0sen hasznalt (nem vagy csak korlatozottan oszthato) erd-
forrasok, ahol az egyéni és csaladi dontési szint az externalis
hatasok miatt nem megfelel6. Mindkét fajta egyiittmiikodés
fontos keretei az olyan ,,koztes” intézmények, mint az dnszer-
vezO0do kiskozosségek, civil szervezetek, egyhazak és tizleti
vallalkozasok.

4. Kormanyzati dontések. A kormanyzat nélkiilozhetetlen
szerepet jatszik — mindenekel6tt a jogrend fenntartasan ke-
resztiil — az egyes személyek, a csaladok és a koztes intézmé-
nyek mikodési kereteinek kijellésében, a tarsadalmon beliil
az er6forrasok fenntartasat és bovitését célzo egytittmiikodés



el6segitésében. Emellett, ha a decentralizalt egyiittmiikodés
akaddlyokba titkozik, a kozvetlen kormanyzati részvétel eld-
segitheti az egyiittmiikodést — tamogatva, de nem kivaltva
az egyéni, csaladi, illetve koztes intézményi feleldsségvalla-
last. (Erre példa a nyugdij- és egészségbiztositasi piacok ku-
darcaira valaszol6 kormanyzati szerepvallalas.) A kormany-
zatnak tovabbi kiemelten fontos funkcidja azoknak a kozosen
hasznalt eréforrasoknak a fenntartasa, amelyek jellemzéen
sok embert, gyakran az egész nemzetet érintik. Ide tartoznak
a nyelv, a kulturalis 6rokség; bizonyos természeti javak; de
szamos alapvetden maganhasznot hozé eréforras bizonyos
aspektusai is (pl. egészségiigy, kozoktatas, mint a tarsadalmi
Osszetartozas (kohézid) és gazdasagi novekedés motorja).

Mivel érdekellentét all fenn a demokratikus politikai dontéshozatali rendsze-
rek tulnyomodan révid tavon optimalizalé gyakorlata és a nemzet hosszu tavu
er6forras-felhalmozo és -megérzé érdekei kozott, sziikség van olyan intézmé-
nyek (alkotmanyos rendelkezések, automatikus szabalyok, kormanytdl fiiggetlen
korlatozott jogkor(i szervezetek) ésszerii haldzatara, amelyek képesek jelezni
a dontéshozok szamara a nemzeti eréforrasok megfelel6 megorzéséhez elen-
gedhetetlen feltételeket, s bizonyos esetekben a sziikséges eréforras-védelmi
intézkedéseket ki tudjak kényszeriteni.

Hangstlyozzuk azt is, hogy a fenntarthat6 fejlédés biztositasa nem csak
ilyen, a kormanytol valamennyire fiiggetlen mechanizmusok és intézmények
feladata. Ertelmetlen munkamegosztés lenne, ha a valasztok kozvetlen felha-
talmazasa alapjan tevékenykedd kormanyzat csak a jelen gondjaival térédne,
mig a tole fiiggetlen ellenérz6 mechanizmusok és intézmények kizarélagosan
biztositanak a fenntarthatdsagot. A fenntarthatdsag felé valé atmenet célja olyan
politikai kultara kialakitasa, melyben a valasztok 4ltal a képvisel6iknek adott
mandatum valamilyen mértékben eleve tartalmazza a nemzeti eréforrasok
gondozasanak igényét, a kdzpolitikai dontések pedig relevans médon mindig
magukba foglaljak a hosszt tava hatasok elemzését és mérlegelését is.

A feladatok teljes szétdaraboldsa, specializaldsa azért is helytelen lenne, mert bar
feladata szerint ez a Keretstratégia hangsulyosan a jovo felé torténd beruhazasok,
felhalmozasok és az eréforras-védelem vizsgalatat allitja el6térbe, de nyilvan
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ugyanilyen fontos a jelenben él6k jolétének megteremtése is. Amilyen hiba
a jovovel valé nemtor6domség okozta erdforras-felélés, ugyanigy nem iga-
zolhat6 a jovo érdekeinek abszolutizalasa és az abbdl fakadd onsanyargatas.
Sziitkség van tehat arra, hogy a politikai k6zosség a jelen és jovo érdekei kozott
- a mult tapasztalatainak fényében - gondosan mérlegeljen, s ennek alapjan
dontson tényleges cselekvéseirdl.

Végiil, a fenntarthatdsagot biztosito felel6sségi rendszert a politikai kdzos-
ség tagjainak igazsagosnak kell tartaniuk. Ennek egyik fontos feltétele, hogy
a tarsadalom mind szélesebb korei valjanak az egyéni és csaladi felel6sségval-
lalasra (sajat er6forrasaik kiaknazdasara és bévitésére) képessé. Masik feltétele
a kozteherviselés, vagyis hogy a kozos eréforrasok fenntartdsahoz mindenki
méltanyos aranyban jaruljon hozza.

3.4 A fenntarthato tarsadalom vizidja:
a jovo Magyarorszaga

Az a nemzet lehet hosszu tavon is folyamatosan sikeres, azaz lehet képes allan-
désitani a jo élet megélésének magas szint( feltételeit és lehetdségeit, amelyiknek
értékeiben, mindennapi cselekvéseiben, politikai kulturdjaban és intézményei-
ben megjelenik a hosszt tava hatasok mérlegelésének szandéka és képessége,
s ennek a mérlegelésnek a nyoman bolcs, kiegyensulyozott dontéseket hoz.

A fenntarthatdsag felé valo atmenet végén egy olyan harmonikus, értékko-
vetd és értékorz6 magyar tarsadalom sejlik fel, melyben a boldogulas alapja
- az anyagi értékek mellett — az értékteremté munka, az egészség, a tudas,
az erkolcs (mely tobbek kozott hiten, bizalmon és tiszteleten alapul), valamint
acsaladi, kozosségi ésanemzeti 6sszetartozas, tovabba a globalis felel6sségval-
lalas. A fenntarthatd tdrsadalom tagjai szamara fontosak a mértékletesség és
atakarékossagértékei. Anemzettagjaikozottkolcsonoséserdsbizalomallfenn.
A fenntarthato tarsadalom értékalapu gondolkodasa és cselekvése a megértés,
az egylttérzés, a szeretet, kolcsonos nagylelkiiség erkolcsére épit. A siker kul-
csa a kitarté6 munka, a talalékonysag, a fejlesztésre valo készség és a sajat és
masok hasznara valo értékteremtés, nem pedig a mds altal megteremtett,
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fenntartott javak megszerzése, masok eréfeszitéseinek onz¢é kihasznalasa
csalddban, kozosségben, iizleti életben vagy a politika felhasznaldsaval. A meg-
takaritas, a vagyongyarapitas fontosabb a fogyasztasnal, a meglévo élvezete az
oncéla szerzésnél.

A tarsadalom intézményei és a kormanyzat dontései tdmogatjak a szemé-
lyes felel6sségvallalast és boldogulast, 6sztonzik az értékteremtd egyiittmii-
kodést. A magantulajdont és a személyiségi jogokat mint az egyéni felel6sség-
vallalds és boldogulas feltételeit tiszteletben tartjak. A civil kezdeményezések,
avallasikozosségek ésaziizletivallalkozasok —jellegiiknek megfelel6en, egymast
kiegészitve és tamogatva — a tarsas egyiittmtikodés termékeny kereteiként ma-
kodnek; a kormanyzat elismeri és tamogatja szerepvallalasukat. A tarsadalom-
biztositasi rendszerek — igy a nyugdijrendszer és az egészségiigy — az ésszert
egyéni feleldsségvallalasra épitenek. A kormanyzat felelds koltségvetési gazdal-
kodasa és a pénz értékalldsagat biztosité monetaris politikaja kedvezd kornye-
zetet teremt ahhoz, hogy az egyének és tarsulasaik felel6s médon hosszu tavra
tudjanak tervezni, és eréfeszitéseik gyiimolcseit élvezni tudjak.

A szellemi, lelki, érzelmi, fizi-
kai egészség teljességének meg-
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Az egyének életmddja és a tamogatd természeti, sztikebb kozosségi és tagabb
tarsadalmi kornyezet megléte elGsegiti az egészség megdrzését, az emberek ki-
hasznaljak a folyamatosan b6éviil6 oktatdsi lehetdségeket és nyitottak az élethosz-
szig tart6 tanuldsra. A tudas a nemzet valamennyi tagja szamdra megszerezhetd,
s biztositja a személyek szamara a boldogulas esélyegyenldségét, a tarsadalom
szamara pedig azt, hogy mindenki tehetsége, szorgalma a kozjo javara is valik. A
tudomanyos kutatas és a vallalati innovacié megbecsiilt tevékenységek, amelye-
ken gazdasagi fejlédésiink is alapszik.

A tarsadalom intézményei tamogatjak az erds és tartds parkapcsolatokat,
védik a csaladot, a gyermekeket boldog parkapcsolatban é16 sziilok nevelik fel.
Olyan gazdasagi, vallalatvezetési, illetve fels6oktatas-szervezési kultura ala-
kul ki, amely tdmogatja a sziil6k szamara a gyermekvallalds és a munka, va-
lamint gyermekvallalas és a felséfoku tanulmanyok Osszeegyeztetését. Az allam
kiterjedt gyermekjoléti intézmény-haldzattal, kiszamithato csalddtamogatasi rend-
szerrel segiti ebben a csalddokat. A jogrend meger6siti a sziil6k jogait és kotelessé-
geit a gyermeknevelés terén.

A gazdasag az 6kologiai korlatain beliil miikodik. A fenntarthat6 fejlédés a
természeti eréforrasokkal vald olyan tartos, értékvédd gazdalkodast jelent, amely
lehet6vé teszi az emberek boldogulasat anélkiil, hogy a gazdasagi fejlddés lerom-
bolna a sokféleséget, a komplexitast és az 6koszisztéma-szolgaltatasokat. Az embe-
rek tisztelik a természetet, természeti értékeinket, a helyi kozosségek felismerik a
rendelkezésiikre allé természeti er6forrasokbol adodo lehetdségeiket, termelésiiket,
energiafelhasznaldsukat és fogyasztasukat erre alapozva szervezik meg. Sokrétii
gazdasagi kapcsolatok szovik egybe a varost és vidékét, az egymassal szomszédos,
majd a tavolabbi telepiiléseket, ez a belsd, erds kapcsolati halo biztos alapjat adja
Magyarorszag nemzetkozi gazdasagba valo bekapcsolodasanak.

A lokalis okolégiai problémakra, kihivasokra a helyi kozosségek és alsobb
szinti kormanyzatok adnak valaszt, mig a kdzponti kormanyzat kezeli a nemze-
ti jelentdségti problémakat. A gazdasagi, tudomanyos és intézményi innovaciok
hathatdsan segitik a megoldasok megtalalasat.

A fenntarthat6é nemzeti er6forras-gazdalkodas
o hozzajarul a magyar nemzet hosszu tava versenyképes-
ségéhez. A jové nemzedékeinek érdekeir6l minden nemzet
gondoskodik. Ha mds nemzetek jobban gondoskodnak a sajat
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jovo nemzedékeikrol, akkor abban a ma még tavolinak latszo
id6pillanatban gazdasagunk ismét kiszolgaltatotta valhat mas
orszagok téketulajdonosainak, technoldgiafejlesztéinek, azaz
nemzeti érdekérvényesitd lehetdségeink csokkennek.

« a mai generaciok szamara jobb életet biztosit. Gazdagabb
er6forrasokra alapozva a gazdasagilag mért, valamint a pénz-
ben nem szamon tartott szolgaltatasok és termékek bdvebb
kindlata allhat rendelkezésre. Az emberi és tarsadalmi té-
ke magasabb szintje a jolét nem anyagi vetiileteiben biztosit
gazdagsagot.

 ellenallobba teheti a nemzetet a regionalis vagy globalis,
kornyezeti vagy gazdasagi valsagok ellen, és segithet az elleniik
folytatott védekezésben.

Magyarorszag foldrajzi és torténelmi adottsagai miatt a fenntarthatosag feltétele-
inek megteremtése nem pusztan orszaghataron beliili feladat, igényli az anyaor-
szagbeli és a hatdron tali magyarok egyiittmikodését, tovabba kiilonos jelentd-

sége van a szomszédos orszagokkal val6 egyiittmikodésnek is.

3.5 A nemzeti fenntarthatdsagi politika elemei
és a keretstratégia logikaja

A nemzeti fenntarthatdsagi politika az alabbi elemekbdl tevédik dssze:

1. Folyamatosan nyomon kell kévetni, s mennyiségi, mindsé-
gi mutatokkal mérni, szamszerusiteni kell a nemzeti eréfor-
rasok alakulasat: fogyasat vagy gyarapodasat, romlasat vagy
javulasat.

2. Az dllandéan fejl6d6 tudomanyos ismeretekre figyelemmel
az iddszakonként feliilvizsgalt mutatdk jelzései alapjan érté-
kelni kell az eré6forrasok helyzetét, felismerve: melyek vannak
kritikus allapotban, melyek kritikussa valasa varhato, illetve,
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hogy a nemzet jolétéhez mely eréforrasok fejlesztése jarulhat
hozza hosszu tavon a leginkabb.

3. Azonositani kell azokat az okokat (hajtderdket), amelyek az
egyes eréforrasok romlasahoz vagy gyarapitasahoz hozzajarul-
nak. A romlast okoz6 hajtderdk visszafogasat vagy a gyarapitd
hajtéerdk tamogatasat kell célként kitlizni.

4. A célkittizéseket minden kormanyzati, regionalis vagy helyi
dontés — legyen az hosszabb tavu agazati stratégiak megalkota-
sa, jogszabaly-alkotas, a koltségvetés tervezése vagy egy telepii-
lésrendezési terv — soran érvényre kell juttatni.

5. Olyan intézményeket, eljarasokat kell 1étrehozni és mikod-
tetni, melyek biztositjak, hogy a kiilonb6z6 szintti kozosségi
dontések soran a nemzeti eréforrasok fenntarthaté hasznalata-
val kapcsolatos szempontok, informaciok a dontéshozok tudo-
masara jutnak, azokat a dontések soran figyelembe veszik.

A 2007-ben a kormany altal elfogadott els6 hazai Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési
Stratégia elsdsorban a fenntarthatdsagi elsébbségi célok kidolgozasara fokuszalt
agazati szemléletben. Jelen, masodik Keretstratégia kozéppontjaba a nemzeti
er6forrasaink dllapotdnak bemutatdsa, a jov6 generaciokat ,eladésité” folyama-
tok azonositasa, valamint az eréforrasok megfelelé karbantartasat segité intéz-
ményrendszer kialakitasa all.

A nemzeti er6forrasok terén mutatkozd, nem fenntarthaté allapotok javitasa
a folyamatok, ok-okozati kapcsolatok gyokerének, alapvetd hajtéerdinek keze-
lését igényli. A tiineti kezelés — bar a jelenben konnyebben elviselhet6 helyzetet
teremthet — hosszu tdvon nem segit, a problémak tjratermelédnek.

A Keretstratégia szemléletében a fenntarthatdésag felé valé atmenet célja a
kozjo tartos biztositasa. A jo élet lehet6ségének alapjait jelenté eréforrasaink
hosszabb tavi megovasa a rovidtava érdekekkel egyensulyba hoz6 kormany-
zast, szabalyozast és gazdalkodast jelent. A fenntarthatosagi politika kozép-
pontjaba pedig - az eddigi agazati megkdozelités helyett — az embert és a k6zos-
ségeket kell helyezni.
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4, ANEMZETKOZI ES EUROPAI UNIOS
PROGRAMOKBOL, SZAKPOLITIKAI ES JOGI
ELOIRASOKBOL FAKADO FELADATOK

A fenntarthato fejlddés kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi fejlodési vetiileteinek
és Osszefliggéseinek figyelembevételével foglalkozo nemzetkozi egytittmiikodés
programjanak és jogi eszkozeinek kiindulopontjit, illetve alapjat az 1972. évi
ENSZ-konferencian elfogadott, majd az 1992. évi és a 2002. évi ENSZ-konferen-
ciakon megujitott és kibévitett dokumentumok jelentik. Ezek egyrészt a fenn-
tarthato fejlédéssel kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés — minden orszagra
is mérvaddnak tekintett — alapelveit rogzitik, masrészt tételesen meghatarozzak
a fébb cselekvési iranyokat, teenddket.

4.1 A fenntarthatd fejlédés megjelenése
a nemzetkozi programokban és jogi eszkozokben

A fenntarthatd fejlédés nemzetkozileg meghatarozott konkrétabb kornyezeti kove-
telményeit kiilonb6z6 kornyezetpolitikai programok és szerz6dések tartalmazzak.
Az ENSZ Kornyezeti Programjanak égisze alatt elfogadott globalis feladattervek
mellett hazank szamara kiilonos jelentéségii a pan-eurépai ,,Kornyezetet Eurépa-
nak” elnevezésti egyiittmikodési program is. A sokoldali nemzetkozi szerz6dé-
sekben egyfeldl — a fenntarthato fejlodés elvének érvényesiilését is szem el6tt tart-
va — a szerz0do felek kozos érdekeltségébe tartozd természeti értékek, kornyezeti
eréforrasok (allat- és novényfajok, hatarvizek stb.) kapcsan e felek kozos akarattal
biztositjak azok megdrzését, illetve fenntarthat6 hasznalatat. Masfel6l nemzetkozi
szerz6dések szabalyozzak az orszaghatarokon atterjedo, illetve globalis hatdsokkal
jard kornyezetet karosité emberi tevékenységeket (6zonkarosité anyagok, tiveghdz-
hatasu gazok, a kornyezetben tartésan megmarado szerves szennyezéanyagok stb.
kibocsatasanak szabdlyozasa, ipari balesetek karos hatasainak megel6zése, mérsék-
lése stb.). Magyarorszag szamos ilyen - kotelezettségeket is tartalmazé — globalis,
pan-eurdpai vagy regionalis nemzetkozi megallapodas részese.
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A fenntarthato fejlodés tag értelemben vett szocialis tigyeivel (pl. a szegénység
lekiizdésével, az egészségvédelemmel), emberi jogi, gazdasagi és kereskedelmi
problémaival is szamtalan olyan - egyes esetekben konkrét célokat és feladatokat
is meghatarozé — nemzetkdozi program foglalkozik, amelyet hazank is elfogadott.
E programok mellett bizonyos gazdasagi agazatokra vonatkozé fontos nemzet-
kozi szerz6dések rendelkezéseit is szamitasba kell venni (energiagazdalkodas,
veszélyes anyagok nemzetkozi szallitésa stb.)

4.2 A fenntarthat6 fejlodéssel kapcsolatos
Eurdpai Unids kovetelmények

Az Eurdpai Unidban a kozosség, illetve a tagallamok fenntarthaté fejlédés mel-
letti elkotelezettségét részben kiilonbozd szintt jogi eszkozok, részben atfogd és
dgazati stratégiak, szakpolitikai programok jelenitik meg. A Lisszaboni Szerzédés
- illetve az altala mddositott, az Eurdpai Uniorol sz6l6 alapszerzédés — szerint a
fenntarthat fejlédés az Eurépai Uni6 alapvetd célkittizése, beleértve ennek glo-
balis, illetve nemzetkdzi vetiileteit is. A Szerz6dés értelmében: ,,Az Eurdpai Unid
a fenntarthato fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott gazdasa-
gi novekedésen, drstabilitason és magas versenyképességt, teljes foglalkoztatott-
sagot és tarsadalmi haladast célul kitliz6 szocialis piacgazdasagon alapul, amely
a kornyezet mindségének magas foku védelmével és javitasaval parosul. Az Uni6
elosegiti a tudomanyos és muszaki haladast. Az Unié kiizd a tarsadalmi kire-
kesztés és megkiilonboztetés ellen, és eldmozditja a tarsadalmi igazsagossagot és
védelmet, a n6k és férfiak kozotti egyenléséget, a nemzedékek kozotti szolidari-
tast és a gyermekek jogainak védelmét. Elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és
a teriileti kohéziét, valamint a tagallamok kozotti szolidaritdst. Az Unio6 tisztelet-
ben tartja sajat kulturalis és nyelvi sokféleségét, tovabba biztositja Europa kultu-
ralis orokségének megOrzését és tovabbi gyarapitasat. (...) A vilag tobbi részéhez
tz6d6 kapcsolataiban az Unid védelmezi és érvényre juttatja értékeit és érdekeit,
és hozzdjarul polgarainak védelméhez. Hozzajarul a békéhez, a biztonsaghoz, a
Fold fenntarthato fejlédéséhez, a népek kozotti szolidaritashoz és kolcsonos tisz-
telethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszamolasahoz
és az emberi jogok, kiilondsen pedig a gyermekek jogainak védelméhez...”
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Minden tagallamra érvényesen, minden unids polgar alapvetd jogaira, sza-
badsagaira vonatkozdan pedig a Lisszaboni Szerzédéssel egyiitt hatdlyba lépett
Alapjogi Charta tartalmaz részletes rendelkezéseket, amelyek - tobbek kozott
a szocialis jogokkal, a kornyezetvédelemmel, a jové nemzedékek irant viselt fe-
lel6sséggel Osszefiiggésben — meghatarozé jelentéségtiek a fenntarthaté fejlédés
elvei, koncepcidja szempontjabol.

Az elvek kibontasat és a tagallamoktol is elvart f6bb teendék megfogalmazasat
az EU 2001-ben elfogadott, majd 2006-ban megujitott és kibSvitett Fenntarthat6
Fejlodési Stratégidja tartalmazza. E kozosségi stratégia egymassal osszefiiggd szo-
cialis, kornyezeti, gazdasagi célkitiizései, a legkritikusabbnak tekintett problémak
kapcsan megfogalmazott operativ céljai és feladat meghatarozasai iranyadoéak a
tagallamok fenntarthato fejlodési stratégiai tervezésére és a végrehajtasra vonat-
kozdan is. A stratégia altalanos elvarasként fogalmazza meg, hogy ,.a fenntarthaté
fejlédést minden szinten a politika alakitdsanak szerves részévé kell tenni”.

A kiillonbo6z6 szakteriileti stratégiai és intézkedési programok, valamint az
azokhoz kapcsolddé kozosségi jogi eszkozok — ha a fenntarthatd fejlédés célkiti-
zése, koncepcidja, elvei szempontjabol eltéré mindségben és mértékben is — sza-
mos konkrét célt, feladatot és eszkozt hataroznak meg. A kérnyezeti intézkedési
keretprogramon, az egyes kornyezeti problémakkal foglalkozo stratégiai doku-
mentumokon (példaul a biologiai sokféleséggel, az éghajlatvaltozassal kapcso-
latos programok) tulmenden, a szocialis, fejlesztési, gazdasagi-agazati, kutatasi
programok egész sora tartalmaz a fenntarthato fejlédés szempontjabdl 1ényeges
célokat és ro feladatokat a tagallamokra. Ezek kozott emlitheték a kozos ener-
giagazdalkodasi, mez6gazdasagi, tamogataspolitikai, kutatasfejlesztési stratégiai
kovetelményeket megfogalmazé dokumentumok. E célok és feladatok jelentds
részét — a tagallamoktdl szamon kérheté formaban - jogi eszkozok sokasaga
rogziti. Ez utébbiak adjak a szabalyozasi alapot ahhoz, hogy a fenntarthatésag,
illetve annak egyes kovetelményei a joggyakorlatban, az EU birdsagok itélkezési
gyakorlataban is megjelennek.
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5. NEMZETI EROFORRASAINK HELYZETE

Hazankban mind a négy nemzeti eréforrasunk teriiletén kedvezétlen folyama-
tok a meghatarozok.

Emberi eroforrasok Magyarorszag népessége veszélyes
itemben fogy. A gazdasagi fejlédéshez, a fenntarthaté modon
miikodd gazdasag kialakitasahoz sziikséges innovaciok kifej-
lesztését megalapoz6 tudas gyarapitasaban lemaradéban va-
gyunk az ezen a téren eldljaré orszagokhoz képest. A magyar
emberek egészségi allapota is rosszabb, mint ami gazdasagi fej-
lettségi szintiinkon elvarhato lenne, s rosszabb, mint a szom-
szédos orszagokban. Hazankban jelentdsek e teriileteken is a
regiondlis egyenldtlenségek, s a tudas gyarapitasanak vagy az
egészség megOrzésének jelentds akaddlya a szegénység, a tarsa-
dalmi kirekesztettség.

Tarsadalmi eréforrasok A magyar tarsadalomban a fenn-
tarthato fejlédés szempontjabdl meglehetdsen ellentmondasos,
pozitiv és negativ elemeket egyarant magaban foglalé kultura-
lis kornyezet alakult ki. Tiszteljiik a munkat, a teljesitményt,
valamint a természetet, fontosnak tartjuk a takarékossagot, a
személyes felel6sségvallalast és a normakovetést. Negativum
a hedonista szemléletmod, a kockdzatvallalds elutasitasa, és
e helyett az allamra vald talzott hagyatkozas. A tdrsadalmi
egylttmuikodés teriiletén, nemzetkozi 6sszehasonlitasban ala-
csony mind az emberekbe, mint az intézményekbe vetett bi-
zalom, ugyanakkor magas a csaladba és a sziikebb személyes
kornyezetbe vetett ,,partikularis” bizalom.

Természeti eréforrasok A nemzetkozi folyamatokkal meg-
egyezGen hazankban is egyre kisebb teriiletre szorul vissza
a természetes kornyezet. Magyarorszag teriilete természetes

* A nemzeti er6forrasok dllapotanak részletes leirasa a Fiiggelékben talalhato.
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okoszisztéma-szolgaltatasainak mintegy 90%-4t mar elvesztet-
tilk, s a természetes tertiletek felszamoldsa, beépitése tovabbra is
nagy iitemben folytatédik. A termdéfold Magyarorszag kiemel-
kedden fontos eréforrasa, termékenységét azonban degradacios
folyamatok (talajszerkezet-romlas, szikesedés, erdzid, szerves-
anyag-tartalom csokkenése, stb.) veszélyeztetik. Szamos levego-
és vizszennyezési problémaval kiizdiink, s szamolnunk kell az
éghajlatvaltozasbol ered6 kedvezotlen kovetkezményekkel is.

Gazdasagi eréforrasok A magyar vallalkozdi kultura sza-
mos eleme tamogatja a véllalkozéi tevékenységet, s mara for-
mat 6ltott a vallalkozoi gazdasagot atszovo bizalomerdsitd sze-
mélyes kapcsolatok rendszere is. Magas ugyanakkor a magyar
gazdasag nemzetkozi kitettsége, a kiilfoldi t6kétol és nyers-
anyagoktol valo fliggése, amihez jelentds, a kiilfold felé vald
eladésodottsag tarsul. A fenntarthaté gazdasagi fejlédést ve-
szélyeztetik a szabalyozas egyenetlenségei is. A kozosségi inf-
rastruktira helyenként rendkiviil lepusztult allapotban van, s
nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony a vallalkozasok K+F
és innovacios tevékenysége, tovabba a foglalkoztatottsag szint-
je. A kozkiadasok legnagyobb tételét jelentd joléti rendszer (az
életpalya-finanszirozas intézménye) is fenntarthatatlan, jelen-
tds rejtett (implicit) addssagot harit a jové nemzedékekre.



6. A FENNTARTHATOSAG FELE VALO ATMENET
CELJAI ES INTEZKEDESEI

A nemzet fenntarthatésagi politikdjanak atfogé célja a folytonosan valtozd
tarsadalmi-human-gazdasagi-természeti kiilsé kornyezethez valé alkalmazko-
doképesség feltételeinek biztositasa, az ahhoz sziikséges kulturalis adaptacio
mindségi javitasa.

A négy alapvet6 nemzeti er6forras teriiletén a célok rendszere a kovetkezo.

Emberi eréforrasok Cél a népességében stabil, egészséges, a kor kihivasainak

megfelel6 készségekkel és tudassal rendelkezé emberek alkotta, a kirekesztettséget

fokozatosan csokkenté tarsadalom.
Demogrdfia Kozép tavon kivanatos és elérhetd a sziiletések szaméanak
novelése, a halanddsag csokkentése, ezek eredményeképpen a népességfo-
gyas lelassitasa, hosszu tdvon a népességszam stabilizaldsa [C1.3]". Mivel
a tarsadalom oregedése [Al.1] nem elkeriilhetd, fontos az idés emberek
egészségének megorzése [C1.11-12], a tarsadalmi egyiittmiikodésben va-
16 szerepiik lehet6ségének biztositdsa [C1.5]. A sulyos problémat jelentd
elvandorlas lefékezéséhez sziikség van a kritikus mértékben érintett szak-
makban versenyképes munkabérek biztositdsara [C1.2]. Meg kell kezdeni
egy bevandorlasi politika kialakitasat [C1.4].
Egészség A halandodsag csokkentésében a kozép-eurdpai régios atlaghoz
valo felzarkézas a cél [C1.13], ezzel egyiitt a betegségteher tulnyomo részét
ado, jelentds mértékben az életmodtdl fiiggd kronikus nem fert6zé megbe-
tegedések szamdnak csokkentése [C1.12], az egészségkockazatos magatar-
tasi formdk [C1.11] ardnydnak, valamint a kornyezeti kockdzati tényez6k
[C3.6] mérséklése.
Tudds Olyan oktatds-nevelés-képzés (és kulturalis intézményrendszer)
kialakitasa a cél, amely egyfeldl fejleszti az értékeket, erkolcsi normakat,
a tarsadalmi mindséget, az érzelmeket, a kozosségekhez valé kotddést,
rendszerszemléleti képességet ad, masfel6l biztositja a munkavégzéshez
sziikséges tudas, készségek és kompetencidk elsajatitasat, a tarsadalmi
tanulds 4j formdinak létrejottét, kialakitja az életen 4t tartd tanulasra vald

* A kédszamok - itt és a tovabbiakban is — az 1. sz. tdbldzattal val6 kapcsolatot teremtik meg.
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igényt [C1.6]. Az intézményrendszer torekszik az egyenld esélyt hozzaférés
biztositasara a tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése érdekében. Fontos
a fenntarthatdsagot szolgalo hétkoznapi életstratégiakkal kapcsolatos (pl.
egyszert mezbégazdasagi, kertmtivelési és haztartasi) ismeretek atadasa is
[C1.10]. A mindségi oktatdst szolgdlja az oktatasban toltott id6 novelése
[C1.7] és az oktatasi rendszer szelektivitdsanak csokkentése [C1.8]. Cél to-
vabbd, hogy a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés 6 forrasavd a tudas [C1.9] és
az innovaci6 véljon [C4.5], s hogy novekedjen a foglalkoztathaté emberek
szama [C4.6].

Tarsadalmi kohézié - Leszakadé csoportok integrdcidja A szegénység
vagy az etnikai alapu tarsadalmi kirekesztettség az egyik legsulyosabb aka-
dalya a szolidaris [C1.14], tudasalapt [C1.9], egészséges [C1.11-13] tarsada-
lom megteremtésének [C2.1].

Tarsadalmi eréforrasok Cél a fenntarthatdsagot tdmogato kultura kialakita-
sa, a fenntarthaté tarsadalom szempontjabdl pozitiv értékek, erkolcsi normak
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ésattitidokerdsitése [C2.2]. Mivelmindentarsadalomkornyezete folyamatosan
valtozik, e valtozashozsajat 6nazonossagunk megtartasa mellettalkalmazkod-
nunk kell. Ebbél fakad6an karban kell tartanunk azon ismereteinket, amelyek
a kozosség Osszetartozasat és fennmaradasat szolgaljak.
A bizalom infrastruktiurdjdnak erdsitése Elkeriilhetetlen a korrupcio6
és a gazdasagi jaradékvadaszat elleni fellépés, a normak betartasdanak
biztositasa, a tdrsadalmi-gazdasagi kapcsolatok befolydsolé allami sza-
balyzoérendszer stabilitdsanak megteremtése, a kormanyzas kiszamitha-
tosaganak erdsitése. [C2.4]
Amunkatdrsadalmikoriilményei Novelnikellamunkakoriilményekkel
valé elégedettséget és oromérzést, a szervezeti kultura fejlesztésével csok-
kenteni kell a munkahelyi stresszt [C2.5]. A tdrsadalmi kirekesztettség
mérséklését [C2.1] célzé programok segitségével a munkaba bevonhato
polgarok korét bovitjiik, a foglalkoztatottsagot javitjuk [C4.6].
A csalddi értékek erdsitése Tamogatandd a parkapcsolatokhoz, hazas-
saghoz kapcsolddé értékek (a nevelésben, tovabba a civil szervezetek és
egyhazak segitségével) [C1.1 és C2.3].
A mult orokségének dpoldsa, kulturdlis szolgdltatdsok fejlesztése Kiva-
natos a tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, a bizalom ujratermelése, miko-
déképes kozosségi halozatok fenntartasa, a fenntarthatdsaggal kapcsolatos
értékek erGsitése, a kulturalis hagyomanyok felélesztése, a kulturalis sok-
szinlség elismerése, szellemi, targyi és épitett orokség megorzése, értékei-
nek kibontakoztatasa, fenntarthaté haszndalata. [C2.6]

Természeti er6forrasok A kornyezeti eltartoképességet mint a gazdalkodas

korlatjat kell érvényesiteni. [C3.1 és C3.2]
Biodiverzitds, megiijulé természeti erdéforrdsok Az Eurdpaban
egyediilallo fajgazdagsag fenntartdsa, a taj és a természeti értékek
megoérzése, az 6koszisztéma-szolgaltatasok kimeritésének megakada-
lyozasa [C3.5] sziikséges. Fontos cél a talaj termdképességének fenn-
tartdsa [C3.4], a természetes teriiletek beépitési sebességének csok-
kentése, a fenntarthaté hozamon” alapulé gazdilkodas a megujuld
er6forrasokkal. [C3.5]

* A bioldgiai Gton megtjuld természeti eréforrdsok adott iddszakban megvaldsult szaporulata adja
a fenntarthat6 hozam nagysagat.
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Az embert érd kornyezeti terhelések csokkentése Az emberi egészséget
és életmindséget veszélyeztetd kibocsatasokat korlatok kozott kell tartani,
azokat megfeleléen szabalyozni sziikséges. [C3.6]

Nem megiijulé természeti eréforrdsok Sziikséges az ésszerli, beosztd
gazdalkodds az asvanykincsekkel és az energiahordozokkal. [C3.3]

Gazdasagi (fizikai) eréforrasok Fontos az 6nrendelkezés megfelel6 szintjének
fenntartasa a gazdasagpolitikai dontésekben. Cél a fizikai téke szelektiv gyara-
pitasa, a kozosségi tokejavak amortizacidjanak poétlasa. Kiemelt feladat a vallal-
kozoi réteg megerdsitése, a hazai tékebefektetések fokozatos novelése, kiilfoldi
kitettségiink csokkentése. Fontos a lokalizacié és a nemzetkozi gazdasagi kap-
csolatok kihasznaldsa kozotti ésszerti arany megteremtése, a helyi gazdasagi
kapcsolatok (pl. varos és vidéke) erdsitése. [C4.1-2]
A vdllalkozdi toke és az innovdcio erdsitése, a foglalkoztatds bovitése
Cél a vallalkozasok fenntarthaté fejlddéséhez sziikséges iizleti kornye-
zet fejlesztése [C4.4], a bizalom infrastrukturajanak erdsitése [C4.3],
az innovacids raforditasok és a forrasfelhaszndlds hatékonysaganak
novelése [C4.5], a kornyezetterhelést csokkenté technolégidk elterje-
désének 0sztonzése [C3.2-3]
Koltségvetési politika Szikséges az allamadodssag ésszerl szintre
csokkentése, a prudens koltségvetési gazdalkodas tartositasa. [C4.7]
Eletpdlya-finanszirozds Kiemelt feladat a korosztalyos egyenstly, az
er6forrasok generaciok kozotti, joléti célu (pl. gyermektdmogatasok és
nyugdij) atcsoportositasa egyensulydnak fokozatos visszadllitasa. [C4.8]

A Fiiggelékben szereplé tablazatban dsszefoglaljuk nemzeti eréforrasaink jelen-
legi allapotat, s azt, hogy milyen alapvet6 folyamatok vezettek ehhez az allapot-
hoz, azok milyen kovetkezményekkel jarnak a jo élet feltételeire, s mik lehetnek a
megfelel valaszintézkedések. A tablazat tomor, részleteket nem ko6z16 informaci-
6it azoknak a kulcsteriileteknek a felsorolasaval is kiegészitjiik, amely teriileteken
vald beavatkozasok nagy eséllyel a fenntarthatatlanként mindsithet6 folyamatok
mérséklodését, megallitasat eredményezhetik. A fenntarthaté nemzeti eréforras-

gazdalkodast természetesen tobb teriilet, intézkedés is szolgalhatja, a sztikitést az
alabbi okok indokolhatjak:
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(I) A magyar nemzet jelenleg igen tavol van attél az allapot-
tol, ami kielégitené a fenntarthatdsag kovetelményeit, ezért a
fenntarthato fejlddési palya elérése fokozatosan, lépésrol-lépés-
re valdsithaté meg, jelen Keretstratégia a fenntarthatosag felé
valé atmenet elso 1épcsojét jelenti.

(2) Elobbiekbdl kovetkezéen azokra a fenntarthatdsagot
szolgalo teriiletekre Osszpontositunk, ahol valdsziniileg a
leghatékonyabban lehet a fenntarthatatlansaghoz vezeto
okokat felszamolni, mérsékelni.

Az egyes célok eléréséhez az egyén, a kiskozosségek (csalad, egyhazi és civil szer-
vezetek), a vallalkozasok, a kormdnyzat és az dnkormanyzatok, tovabba az Or-
szaggytlés cselekvo egytittmikodésére van szitkség. Az el6ttiink 4llo feladatokat
részletesen e fejezet tovabbi részeiben tekintjiik at.

6.1 Csaladjaink és a polgarok felel6ssége

6.1.1 Emberi erdforrasok

I. Népesség

T1.1 A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz kot6do értékek tovabbadasa fontos
a magyar népesség fennmaradasanak szempontjabol, hiszen elsésorban ezek
az értékek jarulnak hozza a gyermekvallalashoz, azaz emberi er6forrasaink bovi-
téséhez. A csaladok emellett a tarsadalom alapvetd intézményei, ezért az értékek
kovetkez6é generacioknak valé tovabbadasa nélkil a tarsadalom kotészovet-
ének egy fontos alkotdeleme veszne el.

I1. Tudas

TI1.11 A polgarok és csaladok szamara ajanlasként fogalmazza meg a stratégia
az életen at tarté tanulas melletti elktelezodést. A gyorsan valtozoé technold-
giak koraban a munkapiaci statusz megérzéséhez, illetve noveléséhez elengedhe-
tetlen a tanulasban testet 6lté folyamatos alkalmazkodas. A magasan képzettek
szamanak novekedése nemcsak a tanultabb emberek szamadra jelent elényoket,
hiszen a globalizalt vilagban a rendelkezésre all6 munkaerd képzettsége az egyik
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legfontosabb szempont a magas hozzaadott értékkel bird befektetések tekinte-
tében. A csalad jelenti azt a kozeget, ahol a tanulds megkezdddik, és a csaladi
kornyezet az, amelyik nagymértékben meghatarozza a tanulashoz kapcsolédo
attitlidoket is. Eppen ezért a csalddoknak tovabb kell adnia a tanulassal kap-
csolatos értékeket, mint a jo iskolai (kozosségi) szereplés, a tudas, a szakértelem
vagy a tajékozottsag megbecsiilése.

II1. Egészség

T1.17 Az egészségtudatos magatartas tarsadalmi-gazdasagi helyzetfiiggd
egyéni valasztas, azonban jelentGsen érinti a nemzeti eréforrasok fenntartha-
tosagat is. A romld egészségi allapot egyfeldl csokkenti az emberek jovedelem-
termel6 képességét, ezaltal pusztitva az emberi tokét (és igy a gazdasagi és tar-
sadalmi eréforrasokat is csokkentve), masfel6l az allami egészségiigyi rendszer
novekvo kiadasain keresztiil a jelen és a jovo tobbi gazdalkododjanak (egyének
és szervezetek) terheit is noveli. Az egyének ezért az egészségtudatos magatar-
tassal a sajat, valamint tarsadalom tobbi tagjanak jolétére is pozitiv hatassal
lehetnek. Ennek elemeit képezheti példaul az egészséges taplalkozas, a rendsze-
res sportolas, vagy a prevencios programokon és sztiréseken valo részvétel.

6.1.2 Tarsadalmi er6forrasok

(T1.1 Lasd fentebb)

T2.1 A polgarok els6sorban egyéni felel6sségvallalasukkal jarulhatnak hozza
a tarsadalmi Osszetartozas erdsitéséhez, valamint Magyarorszag intézményeinek
fenntarthatdsagahoz. A hatranyos helyzetli csoportok segitése (onkéntesség) az
ujraelosztas novekedése nélkiil jarul hozza e csoportok helyzetének javitasdhoz,
emellett pedig kapcsolatot teremt az eltéré kornyezetben él6 emberek kozott,
erésitve a tarsadalmi szolidaritast. Az egyéb jellegti tarsadalmi intézményekben
(pl. klubok, egyletek) vallalt onkéntes tevékenység novekedése szintén a tarsada-
lom tagjai kozotti kapcsolatokat, a kdzosségi Osszetartozast erdsiti, amely kozve-
tett modon hozzajarul a demokratikus dontéshozatalban rejlé értékek szélesebb
koru felismeréséhez is. Az ilyen tevékenységek végzése dnmagaban jo példaul
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szolgalhat a szélesebb csoportok szamara, azonban a csaladok keretében lehet6-
ség nyilik ezeknek az értékeknek a nemzedékek kozotti tovabbadasara is.

T2.2 A tarsadalmi Osszetartozast erésitheti a munkabol és vagyonbol szar-
mazd jovedelem jelentéségének erdsitése iddskorban (amennyiben ezt az egészségi
allapot lehetévé teszi). Az idés emberek tarsadalmi integracidjat szamottevéen
novelheti, ha tovabbra is aktivan részt vesznek az eréforrasok ujratermelésében és
megoOrzésében, hiszen ezéltal gyakoribb kapcsolatteremtésre, egytittmiikodésre
nyilik lehetéségiik a tarsadalom mas tagjaival. A nyugdij mellett sajat eréforras-
okra is torténd tamaszkodds az idésebb generaciok irdnti tisztelet és a kiilonb6z6
generaciok kozotti szolidaritas erdsitésével is novelheti az egyes korosztalyok ko-
zotti kohéziot.

T2.3 A jogkovetd magatartas nem csupan a tarsadalom tobbi tagja szamara
karos tevékenységek elkeriilését jelenti: a konszenzuson alapuld jogintézmé-
nyek tiszteletben tartasa nélkiilozhetetlen eleme a tarsadalmi 6sszetartozasnak
is, hiszen ezek jelentik azokat a kozos alapokat és szabalyokat, amelyek mentén
az egyének és csoportok kozotti interakciok kiszamithatéan mikodhetnek és
meger6sodhetnek. Amennyiben a jogsértések szamanak csokkenésével a polga-
rokban javul a tarsadalomrdl és a tobbi egyénrdl alkotott kép, az a bizalmi inf-
rastruktira meger6sodéséhez vezet.

6.1.3 Természeti er6forrasok

T3.1 Noha a természeti er6forrasok megdrzése terén a piaci kudarcok jelenléte
miatt kiemelt hangsulyt kap a kozosségi szint@i (allami) cselekvés, a kdrnyezeti
artalmak csokkentésében a polgarok hozzajarulasa is alapvetd fontossagu. A tar-
sadalom tagjainak széles kore altal vallalt egyéni felelosség a kornyezeti karok
csokkentésére és a szilikos eréforrasok onkorlatozo felhasznalasara magasabb
hatékonysaggal bir, mint a kozosségi dontések eredményeképpen kialakitott,
azonban végeredményben az dllam dltal kikényszeritett intézkedések. Amennyi-
ben tehat az egyének a kornyezeti fenntarthatdsag keretfeltételeinek betartasaval
torekednek egyéni jolétiik novelésére, az csokkenti a kozosségi szinten erre dldo-
zando forrasok mennyiségét. Az ilyen magatartasi mintak elsajatitasara a csalad
keretein beliil is lehetdség van.
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6.1.4 Gazdasagi er6forrasok

I. Vallalkozoi téke, innovacio, foglalkoztatas

T4.2 A vallalkozdi értékrend is elsésorban a csaldd keretein beliil 6rokithetd
tovabb, itt van lehetdség arra, hogy ezeket a vallalkozok atadjak a kovetkezd
nemzedékeknek. Ez altal biztosithaté a vallalkozdi téke megdrzése és erdsitése,
valamint az, hogy a jovo (esetleg mar nem vallalkozé) polgarai a vallalkozasokra
egyre inkabb mint a tarsadalom értékteremtd szereplGire tekintsenek.

II. Makrogazdasagi egyensuly

T2.2 A vagyonbol és munkabdl szarmazo jovedelem jelentoségének novelése
idéskorban nemcsak a tarsadalmi tékét béviti (lasd fentebb), hanem hozzajarul
a gazdasagi fenntarthatésaghoz is. Az id6s emberek munkabdl és vagyonbdl
szerzettjovedelmecsokkentiazujraelosztasravaldigényt,azimplicitallamados-
sag termel6dését. Ez pozitiv hatdssal van a koltségvetés egyensulyara, a fiata-
labb generacidk, illetve vallalkozasok alacsonyabb terhei pediga foglalkoztatas
és a beruhazasok élénkiilésének irdnyaba hatnak.

T4.1 A takarékos és eléretekint6 gazdalkodas a magantulajdonhoz kap-
csolddo elveknek megfelelden egyéni mérlegelés kérdése. Emellett azonban
a pénziigyi tudatossag fontos és kozvetitendd érték is egyben, hiszen széles
kord hianya a lakossag eladésodasahoz és altalanos gazdasagi egyenstlyta-
lansaghoz, valsaghoz is vezethet. Emellett a megtakaritasok a pénziigyi koz-
vetitérendszer segitségével a gazdasagi fejlédéshez is hozzajarulnak. Eppen
ezért a Keretstratégia a csaladok szamara ajanlja az ilyen értékek kozvetitését
a kovetkez6 generaciok szamara, hogy a fenntarthaté médon fejlédé Magyar-
orszag a jovében kevésbé legyen érzékeny a pénziigyi valsagokra.

6.2 Vallalkozasaink a fenntarthatésagért

6.2.1 Emberi erdforrasok

I. Népesség

T1.2 Vallalkozasaink aktivan hozzajarulhatnak a magyar népesség fenntart-
hatésagahoz azzal, ha tarsadalmi felel¢sségvallalasukban helyet kap a csaladba-
rat munkahely ethosza. Amellett, hogy ez az adott munkahelyet vonzobba teszi,
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segiti a munka melletti gyermekvallalast is, igy erésitve a magyar humantokét
- ami egyben kedvez a jov6 vallalkozasainak is.

I1. Tudas

T1.12 Az alkalmazottak képzése sok esetben elengedhetetlen egy vallalkozas
versenyképességének megdrzéséhez, és egyben noveli a Magyarorszagon rendel-
kezésre 4ll6 emberi eréforrasokat. Az alkalmazottakat szintén 6sztondzni kell
a képzéseken vald részvételre az életen at tart6 tanulas fontossaganak hangsulyo-
zasaval. Kiilonosen elényos az egyén és az orszag humantdke allomanya szem-
pontjabol, ha az adott tudas nem vallalat-specifikus, hiszen ezzel megvaltozott
piaci koriilmények kozott is hasznosithatd eréforrasra tesznek szert az egyének.

I1I. Egészség

T1.18 A munkakdriilmények javitasaval a vallalatok hozzajarulhatnak az alkal-
mazottak egészségi allapotanak megérzéséhez is. Mindez nemcsak az egész-
ségiigyileg kockazatos munkakorokben fontos, hiszen ma az egészséget, s igy
az orszag emberi eréforrasait karositd jelentés problémak kozé sorolhaté a mun-
kahelyen elszenvedett stressz. A munka- és szervezeti kultura atalakitasaval
a vallalkozasok is hozzdjarulhatnak az orszag emberi eréforrasainak javulasa-
hoz, hosszu tavu fenntarthatdsagahoz.

IV. Tarsadalmi kohézi6

T1.25 A vallalkozasok tarsadalmi felelésségvallalasa ki kell, hogy terjedjen
a munkahelyi diszkriminacié minden formajanak megsziintetésére és a hatranyos
helyzetii csoportok foglalkoztatasanak lehetévé tételére.

6.2.2 Tarsadalmi er6forrasok

T2.3 Akarcsak az egyének, a jogkovetd magatartassal a vallalkozasok is
a tarsadalmi eréforrasok noveléséhez jarulhatnak hozza, hiszen ezzel novelik
a tarsadalom irantuk taplalt bizalmat, csokkentve a mindennapi piaci folyamatok
tranzakcios koltségeit is. Az utobbi azt jelenti, hogy az olyan piaci jelzésekre, mint
az ar vagy a hirdetés, nagyobb bizalommal reagél a fogyaszto, igy kevesebb ener-
giat fordit példaul arra, hogy az adott vallalat megbizhatésaganak utdnajarjon.
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T2.4 Mivel a vallalkozasok a tarsadalom kiemelked6 fontossagu szerepléi,
az irantuk taplalt bizalom javitasa lényeges eleme a bizalmi infrastruktura erd-
sitésének. Ehhez kozvetleniil a vallalkozasok a tarsadalom tobbi, nem feltétlentil
piaci (pl. civil) szerepldjével kialakitott kapcsolatokkal, a tarsadalmi tigyek felka-
rolasaval és tamogatasaval jarulhatnak hozza.

6.2.3 Természeti er6forrasok

T3.2 A vallalkozasok a kdrnyezeti artalmak csokkentését segithetik el6 a kor-
nyezetvédelmi szervezetek és tevékenységek tamogatasaval is. Az utébbiak
lehetnek példaul kornyezetvédelmi kampanyok, veszélyeztetett teriiletek és fajok
védelme, vagy karosodott teriiletek rehabilitacidja. E tevékenység hozzdjarulhat-
nak a véllalkozasok irant taplalt bizalom novekedéséhez is (1asd T2.4).

Jelmagyarazat
(terajoule)

[ <250
[ 251-500
[ 501 - 750
[ 751 - 1000
I > 1000

»A vallalkozasok a felhasznalt természeti inputok és a szennyezések csokkentésével
jarulhatnak hozza a természeti er6forrasok megérzéséhez. Mindez torténhet az eréforras
hatékonysaganak javitasaval, a kevésbé szennyez6 technoldgiakra valo attéréssel”
5.abra Napenergia potencial Magyarorszag kistérségeiben
Forras: ENEREGIO, 2009. (Forrasjegyzék a 179. oldalon)
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T3.3 A vallalkozasok mindennapi tevékenységiik végzése soran els6sorban
a kornyezetbarat technolégiak hasznalatara vald attéréssel, végeredményben
a felhasznalt természeti inputok és a szennyezések csokkentésével jarulhatnak
hozz4 a természeti er6forrasok megdrzéséhez. Mindez torténhet az eréforras-ha-
tékonysag javitasaval, a kevésbé szennyezd technoldgidkra vald attéréssel, és a
kibocsatas okozta karok minimalizalasaval. Az els6 eset (aktiv védelem) a kibo-
csatott szennyez$ anyagok, hulladékok mennyiségének csokkentését, az utobbi
(passziv védelem) pedig a tevékenység eredményeként 1étrejovo karos anyagok,
folyamatok ut6lagos semlegesitését jelenti (ide tartozik a hulladékok megfeleld
kezelése is).

6.2.4 Gazdasagi er6forrasok

I. Vallalkozoi téke, innovacio, foglalkoztatas

T4.3 Noha a vallalkozasok tobbnyire mar puszta miikodésiikkel hozzajarulnak
az értékteremtéshez és a gazdasagi t6ke erdsitéséhez, 6nallo felelosségvallalasuk
tovabb javithatja a hazai gazdasagi eréforrasok fenntarthatosagat. A hazai be-
szallitok, illetve elsésorban a lokalis termelési rendszerek elonyben részesité-
se, illetve a helyi, térségi gazdasagi kapcsolatok erdsitése hosszabb tavon azt
eredményezi, hogy megtermelt hozzaadott érték nagyobb hanyada gazdagitja
a Magyarorszagon él6 embereket.

II. Makrogazdasagi egyensuly

T4.9 A jaradékvadaszat tomoren azt jelenti, hogy egy adott tarsadalmi-gaz-
dasagi szereplé az értékteremtés helyett arra aldozza eréforrasait, hogy bizo-
nyos piaci lehetéségekbdl az allam kozremtikodésével kizarjon mas szereploket.
A jaradékvadaszat esetében igy a gazdasagi eréforrasokat nem értékteremté mo-
don hasznaljak fel, emellett a verseny korlatozasa a fogyasztok szamara is hatra-
nyos. A Keretstratégia ezért ajanldsként fogalmazza meg a vallalkozasok szamara
az ilyen jellegti tevékenységek keriilését.
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6.3 Ajanlasok kiskozosségeinknek,
civil szervezeteinknek és vallasi kozosségeinknek

6.3.1 Emberi erdforrasok

I. Népesség

T1.3 Kiskozosségeink, civil szervezeteink, egyhdzaink és vallasi kozosségeink
nagy része vallja azokat az értékeket, amik a csaladok erdsitéséhez kapcsolod-
nak. A Keretstratégia ajanlja, hogy ezeket az értékeket képviseljék és jelenitsék
meg a nyilvanossag el6tt, hiszen a széles korli tdmogatottsagu szervezetekkel
azonosuld polgarokban megerésodhetnek a parkapcsolatokhoz, a csaladhoz
kapcsolodo pozitiv attitidok.

I1. Tudas

T1.13 A tudast eldallit6 intézményrendszer hatékonysaganak novelése legfo-
képp az allam feladata (lasd a kovetkezékben), azonban a kiilonb6zé non-profit
szervezetek szamara is ajanlasként fogalmazhaté meg ezek mindségének és ha-
tékonysaganak megorzése, illetve novelése. Az ilyen intézmények alapvetd célja
a tudasban megnyilvanul6 emberi téke fejlesztése.

III. Egészség

T1.9 Bizonyos szervezetek egyéb feladataik mellett, vagykifejezetten alakossag
egészségi allapotanak javitasat tlizték ki célul, amelynek eszkozéiil példaul
prevencids programok, szlirések szervezése szolgalhat. Tiszteletben tartva a szer-
vezetek eddig megtett erdfeszitéseit, a Keretstratégia az ilyen tevékenységek foly-
tatasat javasolja.

T1.2 Az egészségtudatos életmdd szamtalan mdédon kapcsolddhat a kiilon-
b6z tevékenységi korrel rendelkezd tarsadalmi szervezetek tevékenységéhez, igy
egyebek mellett a természetvédelemhez, a sporthoz vagy a szocialis tigyekhez (pl.
gyermekek, iddsek, hatranyos helyzet(i csoportok segitése) is. A Keretstratégia
ezért ajanlja az egészségtudatos magatartasmintak megjelenitését a szervezetek
alapvetd tevékenységének végzése soran.
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I'V. Tarsadalmi kohézi6

T1.26 A civil szervezetek, az egyhazak és vallasi kozosségek egyre er6sodo
szerepet jatszanak a leszakad6 csoportok integracidjaban, amely a fenntart-
hatdsag felé valo atmenet egyik kulcsteriilete.

6.3.2 Tarsadalmi er6forrasok

T2.5 A feddhetetlenség kulturajanak megerdsitésével, a korrupcioé elleni
fellépéssel a tarsadalmi szervezetek hozzajarulhatnak a bizalom infrastruktura-
janak megerdsitéséhez. Ez a tevékenység sokféle format olthet, hiszen a korrup-
cidellenes kommunikdciés kampanyok mellett a szervezetek képesek lehetnek
a kormanyzati szféra civil ellenérzésére és a lakossag tajékoztatasara is.

T2.6 Azegyhazak ésa civil szervezetek mar miikodésiikkel is hozzajarulnak
a tarsadalmi Osszetartozas, az emberek és csoportok kozotti bizalom erdsitésé-
hez. A nem kormanyzati szervezetek emellett az 6nallosag és az egyéni felelds-
ségvallalas értékeinek kozvetitésével, illetve timogatasaval erdsithetik a polgarok
onszervezddését, sajat érdekeik és az értékek melletti elkotelez6dését, ezeken
keresztiil pedig Magyarorszag intézményeinek hatékonyabb mikodését.

6.3.3 Természeti erO6forrasok

T3.4 A kornyezeti fenntarthatésag olyan cél, ami sokféle szervezet értékrend-
jében helyet kap. A természeti eréforrasok védelmének fontossagat igy példaul
az egyhazak mellett a kozosségfejlesztési vagy az agrar nonprofit szervezetek is
megjelenithetik mindennapi tevékenységiik soran.

T3.5 Sok civil szervezet {6 célja a széles értelemben vett természeti eréfor-
rasok megdrzése, ezért e szervezetek léte mar eleve hozzajarul ezen eréforrasok
telélésének, mindségromlasanak megakadalyozasahoz. A szervezetek ezt a célt
sokféle modon tamogatjak, egyebek mellett a kornyezeti fenntarthatdsag ér-
tékrendjének terjesztésével (pl. kampanyok, mintaprojektek), a kormanyzati
szereplOk szamadra javaslatok készitésével, vagy a védett fajok kihalasanak megaka-
dalyozasara tett eréfeszitésekkel. A Keretstratégia tiszteletben tartja a szervezetek
eddig megtett eréfeszitéseit, ezért ajanlasként ezek folytatasat fogalmazza meg.
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6.3.4 Gazdasagi er6forrasok

I. Vallalkozoi téke, foglalkoztatds, innovacié

T4.4 A tarsadalmi szervezetek a vallalkozok irdnti bizalom erdsitésével
Magyarorszag gazdasagi eréforrasainak gyarapitdsahoz jarulhatnak hozza.
A vallalkozokkal valé nyilvanos egyiittmiikodés, a széles kdrben tamogatott
tigyek felkaroldsa segithet a vallalkozok tarsadalmi megbecsiilésének erdsité-
sében. Az ilyen egyiittmiikodések emellett hozzdjarulhatnak a civil szervezetek
mukodéséhez sziikséges forrasok eldteremtéséhez is.

II. Makrogazdasagi egyensuly

T4.10 A nonprofit szervezetek a pénziigyi tudatossag kozvetitésével a makro-
gazdasagi egyensuly kialakitasahoz is hozzdjarulhatnak. Amellett, hogy bizonyos
szervezetek kifejezetten az ezzel kapcsolatos ismeretek atadasara szakosodnak,
a pénziigyi tudatossagot egyéb tevékenységeket végz6 szervezetek is tamogat-
hatjak, tobbek kozt amelyek az oktatas, nevelés vagy a szocialis ellatds teriiletén
miitkédnek.
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6.4 Az orszagos és a helyi kormanyzas feladatai

A végrehajtast biztosit6 allami intézményrendszernek a ,,még éppen sziikséges
méretti, de hatékony allam” koncepcidjara célszerii épiilnie. Ugyanakkor mély-
rehatd szerkezeti valtozasokat kell végigvinni a minisztériumok, a kdzponti
és a teriileti kozigazgatds szervei kozotti egytittmtikodés terén, mert a jelen-
legi agazati szemlélet(i tervezési és jogalkotasi gyakorlat a fenntarthatésag
tobb szakpolitikara kiterjed torekvéseit zatonyra futtathatjak. A végrehajtasi
eljarasoknak olyan harmonizalt éskikeriilhetetlen tervezési és érdekeltségirend-
szert kell alkotniuk, amelyek ,,sodorjak magukkal” a megvaldsitast a fenntart-
hatdsag felé vezetd tton. A kovetkezékben a kdzponti és helyi kormanyzas szer-
vezeteinek nemzeti eréforrasaink megérzésével és gyarapitasaval kapcsolatos
feladataival foglalkozunk.

6.4.1 Emberi er6forrasok

I. Népesség

T1.4 AzEurépai Union beliil tobb szakmaban olyan jelentések a munkabér-kii-
16nbségek, hogy az itthoni boldogulassal vald elégedetlenség miatt a szakemberek
nagy szamban hagyjak el az orszagot. A versenyképes munkabér biztositasara
iranyuldé kormanyzati intézkedések ezért a humantdke és a népesség megdrzését
is szolgaljak. Ilyen intézkedések kozvetleniil kivitelezheték az elvandorlassal suj-
tott kozszolgaltatast nyujtd szakmak béreinek novelésével.

T1.5 Az elvandorlas olyan szakmakra is jellemzd, ahol a foglalkoztatottak
nem feltétleniil kozalkalmazottak. Ezekben az esetekben jarulékkedvezmények
nyujtasaval lehet elsegiteni a foglalkoztatottak magasabb nettd bérét, igy novel-
ve az Osztonzést az itthon maraddsra.

T1.6 A népesség csokkenésének mérséklésére els6sorban a csaladokat
és a gyerekvallalast tamogaté intézkedések kialakitasa szolgalhat. Azal-
tal, hogy a kormanyzat példaul a bolcsédék szamanak novelésével lehetd-
séget nyujt a fiatal anydk és apak munkavallalasara, hozzajarul ahhoz, hogy
a gyermekvallalas egyfel6l kisebb jovedelem-kieséssel jarjon a csaladok sza-
mara, masfel6l pedig ahhoz, hogy a sziilé szakmai tudasaban megtestesii-
16 humantéke hasznosuljon. Fontos eszkoz a stabil és kiszamithato csa-
ladtamogatasi rendszer, ahol a valamennyi gyermek utdn jaré univerzalis
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csaladtamogatasi formak a sziilék feladatainak és szerepének elismerését
jelentik. Ezt az intézkedést a korosztalyi szamlak egyensulyba hozasaval
(T4.11 eszkoz) 6sszhangban kell meghozni.

T1.7 A vallalatok emberi eréforras-szempontu tamogatasa szintén jo
eszkozt jelent a fenntarthatosag felé valo atmenet megvalodsitasara. A vallala-
ton beliili vagy kiszervezett tovabbképzések addkedvezménye illetve tamoga-
tasa a munkavallalok humant6kéjének novekedését eredményezheti. Emellett
a véllalkozasok tarsadalmi felel6sségvéllalasaban (CSR) nagyobb hangsulyt
kell kapnia a munka és a csalad Osszeegyeztethetdségének, illetve a csaladi ér-
tékek tamogatasanak. Ehhez a kormdnyzat egyfeldl a fenntarthatésagi priorita-
sok és mintak meghatarozasaval, masfeldl az ilyen jellegti vallalati programok
tamogatasaval jarulhat hozza.

T1.8 A gyerekvallalast tamogatando sziikséges a sziilok felel6sségének,
tartos elkotelezédésének, valamint jogainak parhuzamos er6sitése.

T1.9 A gyermekeket neveloket a munkaval kapcsolatos jogszabalyokban
is védeni sziikséges. Ez a népességcsokkenés mérséklése iranyaba hat, hiszen
a megfelel6 jogszabalyi kornyezet biztosithatja, hogy az emberek ne kénysze-
riiljenek vélasztasra a gyermekvallalas és a karrier kozott.

T1.10 A gyermekvallalast 6sztonzendé figyelembe kell venni az egyéni
gyermeknevelési eréfeszitéseket (a felnevelt gyermekek szamat és iskolazott-
sagat) a nyugdij-megallapitas szabalyaiban. Ezt az intézkedést a korosztalyi
szamlak egyensulyba hozasaval (T4.11 eszkoz) 6sszhangban kell meghozni.

I1. Tudas

T1.14 A tudast el6allito, eloszto, felhasznald intézményrendszer hatékony-
saganak javitasa szintén a hazai emberi eréforrasok felhalmozddasat segiti
el6. A hazai humantéke novelésének célja olyan oktatas-nevelés-képzés (és kul-
turalis intézményrendszer) kialakitasa altal érhetd el, amely egyfeldl fejleszti
az értékeket, erkolcsi normakat, érzelmeket, a kotddést a kozosségekhez és
rendszerszemléleti képességet ad, masfeldl biztositja a munkavégzéshez sziik-
séges tudas, készségek és kompetenciak elsajatitasat, a tarsadalmi tanulas gj
formainak létrejottét, kialakitja az igényt az életen at tart6 tanulasra. Mikozben
még az oktatasban toltott id6 is novelhetd, az oktatasi mindség javitasanak fon-
tos eleme a pedagégus-képzés reformja, a pedagogus-palya elismertségének
javitasa. Erésiteni kell az iskola esélykiegyenlit6 szerepét, iskolarendszeriink
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erésen szelektald jellegét oldani kell. Integrald, egymas elfogadasara neveld,
a gyermekek kiilonboz6 sziikségleteire és készségeire reagalo, a csaladok felé nyi-
tott oktatasi rendszer segitheti el6 a tudasszerzés hatékonysaganak novelését.

T1.15 Szintén a hazai emberi er6forrasokat fejleszti az egyetemeken, kuta-
tointézetekben, illetve a vallalatokon beliil és kiilonb6z6 egyiittmikodésekben
végzett K+F+I tevékenység tamogatasa. Az igy kialakitott j tudas nemcsak
a tamogatott kutatdszemélyzet humant6kéjét noveli, hanem a hazai vallalko-
zasok gazdasagi versenyeldnyének novelésével kozvetve a tobbi nemzeti téke
fejlédéséhez is hozzajarul.

T1.16 Az emberi eréforrasok fejlesztése nemcsak az oktatdsi, hanem
az egyéb kulturalis intézményekben, pl. kozgytjteményekben, kozmuvel6dé-
si intézményekben is lehetséges. Az ilyen intézmények megfelel6 finansziro-
zassal olyan programokat indithatnak, amelyek a lakossag széles kore szamara
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érdekesek. A résztvevok ezaltal egyfeldl 4j tudashoz juthatnak, megismerik az adott
intézmények nyujtotta lehetdségeket, és a tarsadalmi kapcsolataik is fejlédhetnek.
Javitani ajanlott az oktatasi-nevelési és a kulturalis intézmények egytittmikodését
is a magyar népesség kulcskompetencidinak fejlesztése érdekében.

III. Egészség

T1.19 Az emberi er6forrasok erdsitésének céljahoz jarul hozza a lakossag egész-
ségének novelése, melyhez a kormanyzat népegészségiigyi, prevencios progra-
mok és sziirések inditasaval, illetve az egészséges életmod népszertsitését célzo
tevékenységek tamogatasaval is hozzajarulhat.

T1.22 Az egészség meg6rzésének leghatékonyabb modja a megeldzés,
és a kiilonbozd szintereken zajlo egészségfejlesztés. Mindez lehetévé valhat
az egészséges életmdddal kapcsolatos ismeretek terjesztésével, azonban az okta-
tasban val6 részvétel onmagaban is hozzajarul az egészségesebb életmodhoz
(nemzetkozi kutatasok szerint globdlisan és atlagosan minden az oktatasban
eltoltott tovabbi egy év 5-10%-kal csokkenti a nék mortalitdsat). Az egészsé-
get javitd szabadidds elfoglaltsagok tamogatasara kornyezetkimél$ gazdasagi
tevékenységeket lehet kiépiteni.

T1.23 Az egészségre karos termékekkel kapcsolatos tajékoztatas, tiltas
vagy adoztatas szintén eszkozként szolgalhat a lakossag egészségi allapotanak
javitasara, hiszen ezzel csokkenteni lehet az ilyen termékek arversenybeli el6-
nyeit, novelni a hatranyait. Ez nem valtoztatna meg azt a tényt, hogy a termékek
fogyasztasa tovabbra is egyéni felel6sség kérdése, azonban a termékekkel kapcso-
latos informaciés aszimmetria, illetve annak karos hatdsainak csokkentéséhez
hozzdjarulhatnak az emlitett intézkedések.

T1.24 Az egészségiigyi ellatorendszer modernizacidja a kormanyzat ki-
emelt feladata annak érdekében, hogy hatékonyabban tudja kezelni a demografiai
id6sodés miatt folyamatosan valtozo és novekvo ellatasi igényeket. Ezzel hozza-
jarul az egészségben toltott évek novekedéséhez, ugyanakkor az ellatérendszer
fenntarthatdsagahoz. Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy a demografiai id6sodés
miatti valtozd és novekvo egészségligyi ellatasi sziikségletek és a sziikiil6 forrasok
kozotti ellentmondas kizardlag a jovébeni sziikségleteknek megfeleld, azokhoz
rugalmasan igazodd, ujfajta strukturaju egészségiigyi ellatérendszerek kiala-
kitasaval oldhato fel és csak ily mdédon biztosithatd az ellatérendszer pénziigyi
fenntarthatdsaga.
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IV. Tarsadalmi kohézi6

T1.27 A gyermekszegénység csokkentése érdekében fontos a lehetd legko-
rabbi életkorban torténd beavatkozas, vagyis a 0-3 éves korosztdly és sziileik
szamara lehetdvé tenni az egészségiigyi, gondozasi, fejlesztési, szocialis szolgal-
tatasokhoz valé hozzaférést, a sziil6i kompetenciak erdsitését. Ehhez a helyben
elérhetd szolgaltatasok egyiittmukodésének erdsitése sziikséges. A késobbi élet-
korban ahatranyoshelyzett gyermekek harom éves kortol torténé évodaztatasa,
majd hozzaférésiik a mindségi, integralt oktatashoz a sikeres iskolai karrier
megalapozasa és a lemorzsolodas csokkentése érdekében elengedhetetlen.

T1.28 A leszakadé tarsadalmi csoportok — kiilondsen a romak — és térsé-
gek kiemelt kezelése, a szegénység csokkentése a kormdnyzat altal nemcsak az
emberi eréforrasok fejlesztése, hanem a tarsadalmi integracié szempontjabdl is
fontos. A leszakadé térségek lakosainak az alapvetd infrastruktira hianyaban
kevés esélyiik van a kitorésre a mélyszegénységbdl, a munka hidnya pedig a tar-
sadalmi élet minden teriiletén (pl. értékrendszer, kultira) a szegregaciot er6siti.
A mélyszegénység aldassa a tarsadalmi igazsagossag érvényesiilésébe vetett hitet
is. Az e térségekbe iranyul6, megfelel6en tervezett komplex, tobbek kozott okta-
tasi és képzési, egészségiigyi, gazdasagfejlesztési, valamint lakhatasi programok
ezért a tarsadalmi Osszetartozast is szolgaljak.

T1.29 A tarsadalmi kirekesztettség mérséklését é¢s a munkahelyteremtést
célz6 programok inditasaval (példaul a kozszolgaltatasok javitasaval) lehet6ség
nyilik a munkéba bevonhato polgarok korének novelésére. Ez amellett, hogy erd-
siti a tarsadalmi kohéziét, hozzdjarul a humantéke noveléséhez, illetve az eltar-
tottak szamanak csokkentéséhez, ezaltal a gazdasagi tokét is erdsitve.

6.4.2 Tarsadalmi er6forrasok

T2.6 Noha a magyar tarsadalom értékrendjére bizonyos mértékig jellem-
z6 az Onallosag, mégis jelent6s az allami szerepvallalas iranti igény. Bizonyos,
az egyének, kiskozosségek altal hatékonyabban ellathaté feladatok esetében
a fenntarthatdsag elémozditasa érdekében indokolt az allami felel6sségvalla-
las csokkentése, a szubszidiaritas elvének érvényesitése. Ezeken a teriilete-
ken az 6nall6 dontéshozatalhoz kapcsoldodd attittidok, motivaciok, valamint
a személyes feleldsségvallalas erdsitése sziikséges. Noha az egyéni és tarsadalmi
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értékrendek dtalakuldsa lasst folyamat, a kormanyzat az ilyen értékek nyilvanos
megjelenitésével, az ezeket kozvetitd kezdeményezések (pl. 6ngondoskodas) ta-
mogatasaval hozzajarulhat a meger6sodésiilkhoz. A kormanyzatnak az egyéni
telel6sségvallalast kell timogatnia intézkedéseivel azokon a teriileteken is ahol
a piaci, decentralizalt egyiittmiikodések az egyének és csoportjaik kozott nem
hatékonyak. Ez azt jelenti, hogy az olyan teriileteken is, ahol az dllam biztosit és
oszt Ujra bizonyos javakat, sziikség van az egyének tudatossaganak megdrzésére.
Az egyéni felel6sségvallalas erdsitésével az is eldsegithetd, hogy a polgarok tuda-
taban legyenek annak, hogy a kozosségi szinten elosztott javakkal kapcsolatos
dontések milyen hatassal vannak sajat életiikre és a tarsadalomra.

T2.7 A tarsadalmi szervezetek (egyhazak, civil szervezetek) létrejotte, miko-
dése 6nmagaban is fontos cél, hiszen ezek a szervezetek olyan kozosséget biztosi-
tanak az emberek szamadra, ahol lehetéség nyilik az értékek atadasara, tarsadalmi
kapcsolatok apolasara — nemcsak a szervezet kozosségén beliil, hanem azon kiviil
is. Az ilyen intézmények jogszabalyi kereteinek biztositasa, valamint tamoga-
tasa a kormanyzas egyik fontos feladata. Ezek a kiskozosségek emellett haté-
kony kontrollt jelenthetnek a kozosségi dontéshozdoknak is, hiszen koncentralt
er6forrasaikkal konnyebben képesek megjeleniteni bizonyos szélesebb korben
vallott elveket.

T2.8 A nevelési intézmények, civil szervezetek és egyhazak csaladi érté-
keket kozvetito tevékenységeinek tamogatasa szintén a tarsadalmi fenntartha-
tosagot szolgalhatja. A koznevelési, kozoktatasi intézményekben a csaladi értékek
fontossaganak hangsulyozasa soran a fenntarthatésagban betoltott nélkiilozhe-
tetlen szerepet is sziikséges kiemelni — ehhez szintén eszkozt jelenthet példaul
az iskolai tantervek kiegészitése fenntarthatosagi tematikaval. A parkapcsolatok-
hoz, illetve a csaladhoz kapcsoldédoé értékeket kozvetitd szervezetek tamogatasa
két moédon jarul hozza a tarsadalmi fenntarthatésaghoz: a szemléletformalassal
és a civil kezdeményezések, a tarsadalmi 6sszefogasok megerdsitésével.

T2.9 A tarsadalmi fenntarthatdsagot szolgalja a feddhetetlenség kultu-
rajanak megerositése, a kormanyzat korrupcio elleni fellépése is. A korrup-
ci6 egyfeldl a tarsadalom intézményeinek fenntarthatdsagat veszélyezteti, hiszen
alddassa az irantuk fennallé bizalmat. A korrupcid jelenléte az emberek érték-
rendjében is tiikrozédik, ugyanis annak elttirése egyiitt jar az olyan értékek,
mint a munka és a kitartas sikerben tulajdonitott jelentdségének csokkenésével,
noha ezek a fenntarthaté tarsadalom alapjait képezik. A kiilonboz6, fenntartha-
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tosagot és tarsadalmi Osszetartozast eldsegitd értékeket kozvetitd tevékenységek
finanszirozasa és tamogatasa ezért a kormanyzat szamara fontos eszkozt jelenthet
a tarsadalmi téke fejlesztéséhez, a bizalom infrastruktarajanak kiépitéséhez.

T2.10 A tarsadalmi eréforrasok fejlesztésének fontos szinterei a kulturalis
kozintézmények. A kozgytjteményekben, kozmiivel6dési intézményekben, konyv-
tarakban miikodo kozosségek az egész életen at tartd tanulas uj tanulasi alkalmain,
a gyakori egytittmiikodésekben, a kreativ egyiittléteken és az Osszetartd értékek,
élmények, érdekek folyamatos elsajatitasaval jelent6s mértékben hozzdjarulnak
a bizalom Ujratermeléséhez, a tarsadalmi Osszetartozas er6sodéséhez. Tobbek ko-
z0Ott ezért is fontos a miivel6dési hazak, mizeumok, konyvtarak halézata, ahol
kedvezd koriilmények kozott, minimalis koltséggel életben tarthatd és mikodtet-
heté Magyarorszag kozosségi kapcsolatrendszerének jelentés része.

T2.11 Azoktatasiintézményrendszerben a kulturalis hagyomanyok, értékek
ataddsanak erdsitése elsdsorban a tarsadalmi Osszetartozast és fenntarthatdsagot
erGsiti. Az alapnevelésben, oktatasban részesiilok hatteriiktdl fiiggetlentil érez-
hetik magukat a nemzeti kozosség részének, az adott tarsadalom egyiittmiikodé
tagjanak. Emellett az értékek tovabbadasa az értékkozosség fenntartasaval, meg-
erdsitésével a jovo nemzedékek szamadra is lehetdvé teszi az olyan intézményi keretek
létrehozasat, amelyek tarsadalmi egyetértésre épiilnek.

T2.12 A Karpat-medencében él6 magyar nemzetrészek kozotti kul-
turalis kapcsolatok erdsitése olyan értékek atvételét teszi lehetévé, amelyek
a tarsadalmi 6sszetartozast és a fenntarthato tarsadalom és az emberi eréfor-
rasok irdnti elkotelezédést erdsitik.

T2.13 Az Alaptorvény Q) cikkének (1) bekezdése a kovetkezét mondja ki:
»Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megbrzése, valamint
az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében egyiittmiikodésre torekszik
avilag valamennyi népével és orszagaval”, ami azt jelenti, hogy kiilpolitikank
egyik prioritasa hazank, régionk és a vilag fenntarthatésaganak megdrzése,
igy a fenntarthaté fejlodést elosegité folyamatokban egyéb szereplokkel
torténo aktiv egyiittmiikodése.

T2.14 A jogalkotas soran a magyar kormanyzas azzal is hozzajarulhat
a tarsadalmi fenntarthatdsaghoz, ha biztositja az egyéni tulajdont és a szerz6-
déskotés szabadsagat. Ezek jelentik annaka feltételét, hogy a felel6s gazdalkodas
az er6forrasokkal altalanos és tovabbadand¢ értékké valjon, egyuttal pedig
hozzajarul a tisztesség er6sodéséhez a tarsadalmi kapcsolatok terén.
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T2.15 Ahhoz, hogy a fenntarthatésaghoz kapcsolodoé elvek érvényesiiljenek
Magyarorszag kormanyzasaban, sziikség van az ezt mikodtetd szerepl6k isme-
reteinek bévitésére. Haladéktalanul meg kell kezdeni a kormany- és koztiszt-
visel6i kar tovabbképzését (minisztériumok, hatdsagok, 6nkormanyzati hiva-
talok) a fenntarthatésaggal kapcsolatos képzési tematika alapjan. Biztositani
kell a nevelési-oktatasi intézményekben foglalkoztatott vezetok, pedagéogusok
és a nevel6-oktaté munkat segit6k fenntarthatésaggal kapcsolatos szakmai
tovabbképzését.

6.4.3 Természeti eréforrasok’

T3.6 Az oktatas elsésorban ahhoz jarul hozzd, hogy az egyének birtokaban le-
gyenek azoknak az informacidknak, amelyekkel a kovetkezé6 nemzedékek sza-
mara megodrizhetik a széles értelemben vett természeti eréforrasok allapotat (lasd
T3.1). A kozoktatasban sziikség van a fenntarthatosaggal kapcsolatos ismeretek
atadasanak, a rendszerszintii gondolkodasi készség elsajatitasanak erdsitésé-
re. Ezek helyet kaphatnak a Nemzeti Alaptantervben: az ismereteket az alap- és
akozépfoku oktatas soran kiilonboz6 tantargyak keretében adnak at a diakoknak.
A Nemzeti Vidék- és Energiastratégidk is nagy hangsulyt helyeznek a kozokta-
tasban folyd kornyezeti nevelési munkadra, valamint a felsé- és felnéttoktatasban
foly6 fenntarthatosagi szemléletformalasi tevékenységekre. A tanarok szamara
a fenntarthatdsagi szakmai ismereteket tovabbképzések keretében lehet biztosi-
tani, amelyek finanszirozdsa akar unids forrasokbol is megvaldsithatd. A fels6-
oktatasban pedig a korszer(i természettudomanyos ismeretek atadasara, a fenn-
tarthatosagi, kornyezetvédelmi szempontok megjelenitésére van sziikség.

* A kormany szdmara javasolt kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos eszkozok 6sszhangban vannak
az Uj Széchenyi Terv Zoldgazdasag-fejlesztési Programjdval. A Zsldenergia prioritds alprogramijai kiilon-
b6z6 teriileteken (pl. agrarenergetika, kornyezetipar, zold kozlekedés) kivanjdk tamogathatova tenni
a kornyezeti céla beruhdazasokat, valamint szabalyozasi eszkozoket is felsorolnak a z6ldenergia felhaszna-
lasdnak bovitésére. A Zoldoktatds, foglalkoztatds és szemléletformdlds prioritds a Zold szemléletformdldst
szolgald tevékenységek tamogatdsa alprogramban emliti a kommunikaciés kampanyok megszervezésére
a pélydzatok kiirdsat, valamint a kornyezettudatos gondolkodas iskolai tantervekbe valé beépitését.
Ugyanebben a prioritdsban szerepel a Z6ld K+F+I alprogram is, mely biztositani kivédnja a kutatasi, fejlesz-
tési és innovdcios tevékenységek szamara a hazai és unios forrasokat, és megjel6li az energetikai teriileten
tdamogatand6 témakat.

62



Az ember gondolkodasmodjat alapvetéen hatarozza meg
a nevelés és az 6t koriilvevo kulturalis kornyezet. Ha a termé-
szetetszeretd, tiszteld, azerdforrasokkal ésszertien band, ennek
fontossagat folyamatosan tudatosit6 kozegben éliink, és gyer-
mekeink a természettel kapcsolatos ismereteiket és tapaszta-
lataikat folyamatosan életkoruknak megfeleléen kapjak meg,
dontéseinknél a kornyezettudatossag, a fenntarthatdsag szem-
pontjait magatdl értet6dd természetességgel mindig figyelembe
vessziik, kotédjenek azok akar a munkahoz, akar életmddhoz.
Altaldban ezeket az impulzusokat a gyerekek és a felnéttek is
projektszertien, a mindennapi élettdl elkiilonitve kapjak, ami
hatékonysagukat jelentdsen rontja. Kivanatos lenne a meglé-
v6 programok altali lehetdségeket olyan rendszerré alakitani,
melynek segitségével a mindennapi élet természetes elemévé
vélhatna a kérnyezettudatossdg és a fenntarthat6 életmdd. Igy
nem csak kuriézumként jelenne meg egy-egy program, hanem
a hétkoznapok természetes részét képeznék. Ennek érdekében
javitani kell a fenntarthat6 életmodra nevelés programjai ko-
z0tti koordindcidt, tamogatni lehetne modszertani kézpontok
felallitasat és a témadra nyitott kozosségeket.

T3.7 A megujuld eréforrasok hasznalata, illetve az azokra vald atallas jelenleg
tobbletkoltségekkel jar a gazdasagi szereplk szamara. Mivel a nem megujulé
er6forrasok kifogyasaval ezeket a koltségeket a gazdasag szerepléinek minden-
képpen vallalnia kell, indokolt azoknak a befektetéseknek a tamogatasa, amelyek
a nem megujuld eréforrasok hatékonyabb kivaltasara iranyulnak.

T3.8 A kormany eszkozei kozott kiemelt hangsulyt kap a ,kék gazdasag”
tamogatasais. A ,kék gazdasag” az 6koszisztémak miikodéséhez hasonlo alapokra
épilé kornyezetvédelmi technolégiakhoz kapcsolédd K+F-et és innovaciot,
valamint azok gazdasagi tevékenység soran torténé alkalmazasat jelenti. Az ilyen
technologiak utdnozzak a természetben evollcios uton létrejott rendszereket,
fizikai megoldasokat (pl. nanocsovek, él6 szlir6k, ontisztité rendszerek, stb.).
A ,kék gazdasag” béviilését a kormanyzat tobbek kozott mintaprojektek,
kutatas-fejlesztés, innovacio, egyetemi alap- és alkalmazott kutatasok tevé-
kenységek, illetve lokalis, okologikus termelési és fogyasztasi rendszerek
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kialakitasat célz6 kezdeményezések tamogatasaval segitheti el6. A tdmoga-
tando tevékenységek kozott hangsulyos a zoldenergia el6allitasa. Ez a biomassza,
a geotermikus, viz-, nap- és szélenergia, a mezégazdasagi melléktermékek, illetve
az agrolizemanyagok és biogaz energiafelhasznalason beliili részaranyanak nove-
lését jelenti, melynek eszkozéiil az ilyen jellegli technolégiakba vald beruhdzas
és a felhasznalas timogatasa szolgalhat. A zart anyagciklusok kialakitasa, hasz-
nositas révén a korabban hulladékként jelentkez6 anyagok a gazdasagban tovabb
hasznalhatok (igy az artalmatlanitandé hulladék mennyisége csokken). Az 6ko-
logiai, tajfenntarté gazdalkodas a kornyezeti folyamatokba beilleszkedd, azaz
a tradicionalis bioldgiai, illetve mechanikai mddszerek alkalmazasara épiil, és
melldzi a kornyezetre és egészségre veszélyes anyagok, technoldgiak hasznala-
tat. Az okologiai mezGgazdasag termelési mdodszerei nagy szerepet jatszanak
a biodiverzitas és a kulturtdj fenntartasaban, meg6rzésében.

T3.9 A fenntarthat6sag erdsitését szolgaljak azok a szemléletformalé tevé-
kenységek is, amelyek a tarsadalom és a gazdasagi szerepl6k kornyezettudatos-
sagat erdsitik. Az ilyen tevékenységeket a nevelési és oktatdsi intézmények, illetve
a civil szervezetek végzik, azonban a kormany és az 6nkormanyzatok is eldsegit-
hetik a fenntarthatosagi szemlélet elterjedését. A nem kormanyzati szervezetek-
nek nyujtott célzott tamogatas iranyulhat a kiilonb6z6 kommunikacids csator-
nakon lebonyolitandé kampanyok (tars)finanszirozasara, ami a ,,z0ld szemlélet”
elterjedése mellett a civil szervezetek meger6sodését is segitheti.

T3.10 A zoldgazdasagi reformok kozé olyan eszkozok tartoznak, amelyek
az er6forrasok pazarlasanak leépitését, a kornyezetszennyezés csokkentését,
az anyagfelhasznalds megfelel bearazasat teszik lehetévé a szabalyozasi, ado-
zasi, tamogatasi rendszereken keresztiil (pl. a termékdijakkal, az energia- és
er6forrasok pazarlasat elésegité tamogatasok leépitésével, vagy a megujulod
energiaforrasok felhasznalasanak addkedvezményével).

(a) Fokozatosan, az adobevételek megfelelé szintli tartos
biztositasa mellett, csokkenteni kell a munkavégzéssel kap-
csolatos ado- és jarulékterheket, s novelni kell a természeti
er6forrasok nem fenntarthaté hasznalataval vagy szennye-
zésével kapcsolatos dijakat.

(b) Feliil kell vizsgalni a tdmogatasok teljes rendszerét, azaz
a kozponti koltségvetésbol, elkiiloniilé allami alapokbdl
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vagy eurdpai kozosségi forrasbdl szarmazé tamogatdsok
fenntarthatdsagi teljesitményét.

(c) A természeti er6forrasok védelmét erdsitendd ki kell alaki-
tani a ,,z0ld” kozbeszerzés rendszerét is.

(d) Feltil kell vizsgalni az energetikai taimogatasok (a megujuld
energiahordozdk, az energiatakarékossag és az energiahaté-
konysag-javitas, valamint a villamos energia atvételi arahoz
kapcsolddé tamogatasok), valamint az energiahordozok jove-
déki és altalanos forgalmi addézasanak teljes rendszerét, azok
fenntarthatdsagi teljesitményének figyelembevételével. Meg kell
vizsgalni emellett azt is, hogy a kdzmiiszolgaltatok milyen mo-
don vonhaték be az energiahatékonysagi projektek, tervek vég-
rehajtasaba. Az épiiletek energiatanusitdsanak (energiacimke)
tovabbfejlesztése mellett be kell vezetni az épitmények fenn-
tarthatosagi mindsitési rendszerét.

T3.11 A kritikus allapotban 1évé eréforrasok esetében normativ, korlatozo
eléirasok bevezetésére, esetlegesen az eréforras-felhasznalas teljes tilalmara is
sor kell, hogy keriiljon, a szabélyok athagdit pedig felel6sségre kell vonni.

T3.12 A kornyezeti hatasvizsgalat intézményének tovabbfejlesztése soran
a szamottevo teriilethasznalattal jaré beruhdzasok és fejlesztések esetében ki kell
dolgozni az okolodgiai rendszerekre és 6koszisztéma-szolgaltatasokra gyakorolt
hatasok mérésének moddszertanat. Amennyiben a fejlesztések elkeriilhetetleniil
egyes Okoszisztéma-szolgaltatasok degradacidjat eredményezik, biztositani kell
(pl. kompenzacios intézkedésekkel), hogy az okoszisztémak allapota Osszessé-
gében ne romoljon. Ki kell dolgozni a jelentds anyag- és energiaigénnyel, sza-
mottevo teriilethasznalattal jaré beruhazasok és fejlesztések esetében a legjobb
(a tarsadalmi, kornyezeti, okoldgiai externalidk figyelembe vételével szamitott)
koltség-haszon aranyra tervezés modszerét. E metodika kidolgozasat kovetden
a mddszert be kell vezetni a kornyezetvédelmi engedélyeztetésbe. Emellett in-
dokolt a projektszint(i karbonldbnyom és a komplex éghajlat-valtozasi kockazat
elemzés mdodszereinek bevezetése is.

T3.13 A fenntarthatdsagi szempontokat meg kell jeleniteni Magyarorszag
tobbi stratégiai jelentdségii helyi és szakpolitikai tervezési dokumentumaban,
valamintazagazatiszabalyozasban. A szempontrendszer érvényesitéseérdekében
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szlikséges kidolgozni a tervek végrehajtasinak monitoring, jelentéstételi és értéke-
lési rendszerét is.

T3.14 Sziikség van a kornyezetvédelmi szabalyozas attekintésére és a feles-
legesen bonyolult és adminisztracidigényes szabalyok deregulacidjara vagy egysze-
risitésére is. Ezzel a tarsadalom és gazdasag szereplSinek kornyezetvédelemmel
kapcsolatos terhei, valamint az ellendrzés koltségei is csokkenthetdk, igy noveked-
het a szabalykovetés mértéke. Feliil kell vizsgalni az elérhet6 legjobb technikakhoz
kapcsolddod hazai irdnyelveket (BAT utmutatokat) is, hogy azok milyen mértékben
tamogatjak a szallitasi tavolsag optimalizaldsaval, a teriilethasznalat minimalizala-
saval és a takarékos eréforras-gazdalkodassal kapcsolatos torekvéseket.

T3.15 Az éghajlatvaltozas és a fenntarthato fejlodés kozotti kapesolat korkoros
jellegti, mivel éghajlatvéltozas befolyasolja a fenntarthato fejlédés lehetdségeit, mig
a kiilonbozé fejlodési palyak eltéréen befolyasoljak az éghajlat jovobeli alakulasat.
A Keretstratégia atfogd célja az alkalmazkodoképesség feltételeinek biztositasa,
az alkalmazkodas célja pedig, hogy novelje a természeti/tarsadalmi/gazdasagi
rendszerek ellenallo-képességét (reziliencia) az éghajlatvaltozas jovobeli hatasai
ellen. Mara mar egyértelmiivé valt, hogy a kibocsatdsok csokkentésére iranyuld
cselekvésekkel (,elkertilni a kezelhetetlent”) egy titemben sziikséges a felkésziilés
a varhat6 hatasokra is (,,kezelni az elkeriilhetetlent”). Mig a kibocsatas-csokkentés
célja elsésorban a természet védelme a tarsadalom karos hatasaitdl, addig az alkal-
mazkodas a tarsadalmat és az 6koszisztéma szolgaltatdasokat védelmezi az éghajlatval-
tozas hatasaival és az altaluk el6idézett tarsadalmi-gazdasagi hatdsokkal szemben.

6.4.4 Gazdasdgi er6forrasok

I. Vallalkozoi téke, innovacio, foglalkoztatas

T4.5 A hazai vallalkozdi téke meger6sodését novelhetik a vallalati kornye-
zetfejlesztést célz6 intézkedések. Ezek olyan infrastruktura kiépitésének tamo-
gatasat takarjak, amelyek a kezdd vallalkozasokat segitik a meger6sodésben
(példaul inkubatorhazak). Tovabbi fontos teend6 a vallalatokra nehezed6 admi-
nisztracios koltségek csokkentése, amely a szabalyok bonyolultsagabdl és allan-
do valtozasabdl adodoan jelentds terhet jelent a KKV-k szamdra. A vallalkozok
kornyezetének javitdsa tehat sziikségszertien magaban kell foglalja a jogszabalyi
kornyezet javitasat is.
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T4.6 A hazai vallalkozoi téke fejlédéséhez jarulhat hozza a helyi gazdasagi
kapcsolatok erdsitésére szolgalo eszkozok bevezetése. Ezzel egyfeldl elsegithe-
t6 a hazai KKV-k klaszteresedése és halozatosoddsa, ami az integralt termelési
rendszer kialakitasaval a vallalkozasok tranzakcios koltségeit csokkentik. Masteldl
aKKV-kkozottiegytittmikodések timogatasaahazaivallalkozokbol alld beszallitdi
lancok (klaszterek) megszilarditasaval az idetelepiil kiilfoldi tulajdont nagyval-
lalatok jobb gazdasagibeagyazddasat segithetik. A helyiadottsdgokratamaszkodo
ellatasi lancok kialakitasainak tamogatdsa szintén az egyébként tékehianyos
hazaivallalkozdi kapacitasokat erdsiti és hozzajarul az importaruk szallitasaval jaro
kornyezeti karok csokkentéséhez.

T4.7 A vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasanak tamogatasa segithet
a vallalkozasoknak abban, hogy a kozvéleményben kedvezébb kép alakuljon ki
réluk. Ez hozzajarul a bizalmi infrastruktira er6sodéséhez, a vallalkozasok egyiitt-
mikodéséhez kapcsolodo tranzakeids koltségek csokkenéséhez.

A PISA értékelése szerint legeredményesebb résztvevok és az orszagok kutatasi intenzitasa
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»A vallalati kutatas + fejlesztés + innovacio tamogatasaval
a Kormany nemcsak a kornyezeti fenntarthatoésaghoz,

hanem a hazai kis- és kozépvallalkozasok fejlédéséhez is hozzajarulhat.”

Forras: OECD, 2006 és PISA 2006 adatbazis (Forrasjegyzék a 179. oldalon)
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T4.8 A vallalati K+F+I tamogatasaval a Kormany nemcsak a kornyezeti
fenntarthatdsaghoz, hanem a hazaikis- és kozépvallalkozasok fejlddéséhez is hoz-
zéjarulhat. Ez erdsiti a hazai vallalkozasok versenyeldnyét, mely a tobbi nemzeti
toke tekintetében is elényos hatasokkal jar. Emellett a vallalatok altal nyjtott kép-
zések tdmogatasa is hozzdjarul a hazai vallalkozasok versenyképességének er6-
sodéséhez amellett, hogy el6segiti a munkavallalok humant6kéjének novelését.
A vallalkozasok alkalmazottjainak nyujtott képzések koziil azok a leginkabb ta-
mogatandok, amelyek nem vallalat-specifikusak, hiszen ezek altal keriilhet sor
az emberi eréforrasok valtozé piaci koriilményektdél nagyobb mértékben fligget-
len megujitasara. Emellett az ilyen képzések nyujtasat illetéen kevésbé erdsek
a vallalatokra haté 6szténzok.

II. Makrogazdasagi egyensuly

T4.11 Az életpalya-finanszirozas reformja, illetve a korosztalyi szamlak
egyensulyba hozasa elssorban a gazdasagi fenntarthatdsagra iranyul6 beavat-
kozas, azonban kozvetve hatdssal van a tdrsadalmi és az emberi er6forrasokra is.
A korosztalyi szamlak egyensulyba hozasanak atlathatdsaga érdekében rendsze-
ressé kell tenni az életpalya-finanszirozasi szamitasokat, arrél folyamatos adat-
bazist kell vezetni. A korosztalyi szamlak egyenstlyba hozasara iranyulé dontések
egyenértékiiek az idésebb nemzedékek gyermekekkel szembeni elényben részesi-
tésének megsziintetésével és igy a gyermekvallalasra valé 6sztonzéssel.

T4.12 A korosztalyi szamlak egyenstlyba hozasa kiegészitend6 olyan intéz-
kedésekkel, amelyek az idések tarsadalmi integracidjanak megorzését célozzak.
Ez tartalmazza egyebek kozott a vagyonbol és munkabdl szarmazé jovedelem
jelent6ségének idéskori erdsitését. A kormany ezt az iddsek munkavallalasanak,
vallalkozasanak novelését célzo programmal mozdithatja eld, mellyel ahhoz is
hozzajarulhat, hogy az idés emberek élete soran felhalmozott nagy mennyiségti
szakmai ismeret a nyugdijba vonuldssal ne menjen veszendébe.

T4.13  Akoltségvetéshosszi tavu egyensulyat, valamintakorosztalyiszamlak
kiegyenlitését figyelembe sziikséges venni a szabalyalapt nyugdijrendszer kiala-
kitasakor is. Az utdbbinak biztositania kell a jarulékbefizetések és nyugdijkifize-
tések hosszu tavu egyensulyat.

T4.14 A bizalom nemcsak a tarsadalmi és gazdasagi szereplok egymas kozotti
kapcsolatai és egytittmiikodése szempontjabdl fontos. Egyebek mellett a gazdasag-
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politika kiszamithatdsaga teremti meg a gazdasagi szereplok kormannyal szembe-
ni bizalmat, és ez teszi szimukra lehet6vé a hosszu tavu tervezést. A kiszamithato
gazdasagpolitika tehat a gazdasagi t6ke fenntarthatésaganak egyik zaloga, mely
nélkiil a tobbi eszkoz sikere is kérdésessé vélik. A kormany gazdasagpolitikajat
ezért ugy kell kialakitani, hogy az alacsony realkamatlabat eredményezzen, tehat
ne alljon a fenntarthatdsagi beruhdzasok utjaban sem. Emellett a gazdasagpoliti-
kanak tekintettel kell lennie az értékallé pénz fontossagara, ugyanis ez teszi lehe-
t6vé az egyes eréforrasok, kozjavak megfelelé arazasat és igy fenntarthatéva téte-
lét. Példaul egyes, a gazdasagban kozvetleniil nem hasznositott természeti javak
értékének bedrazasaval lehetévé valik a tulzott mértéki felhasznalas elleni hatéko-
nyabb védelem, azonban ilyenkor az értékallé pénz (vagy az eréforrasok arai meg-
feleld indexalasanak) hidnya a természeti tokék relativ értelemben vett csokkenését
eredményezheti.

T4.15 A kormanyzasnak a koltségvetés kialakitasa sordan szintén jelen-
tds felel6ssége van a hazai gazdasagi téke fenntarthatdsdga tekintetében.
Az eladésodas maximalis mértékét illetden sziikség van az alkotmanyos
korlat érvényesitésére annak érdekében, hogy a jelen kiadasai ne kdssék guizsba
a jovo gazdalkoddit. Lehetségesek olyan kiadasi dontések, amelyek az éves kolt-
ségvetés kialakitasa soran ugyan nem veszélyeztetik a koltségvetés egyensulyat
vagy nem novelik az allamaddssagot, azonban olyan elkotelezettséget teremte-
nek, amelyek hosszabb tavon felborithatjak az egyensulyt. Bizonyos kiadasok
elodazasa, valamely feltételek fennallasahoz vald kétése csak rovid tavon jarul
hozzd az egyenstlyhoz, hosszu tavon pedig az adéteher novekedéséhez is vezet-
het, amennyiben az elhalasztott kifizetések kamata meghaladja a diszkontratat.
A koltségvetés kialakitasa sordn ezért a Kormanynak feleldssége van azt illetéen,
hogy milyen mértékben terheli a kovetkezé generaciokat az addssag megfizeté-
sével. A koltségvetés kialakitasa soran a Kormanynak felel6ssége van az 6nkor-
manyzati feladatok finanszirozasat illetéen is. Ha a kotelez6 feladatok koltségei
meghaladjak az 6nkormanyzatok finanszirozé képességét, az szintén az addssag
novekedéséhez vezet. A kozponti szinten nem fedezhet6 feladatok forrasok nél-
kiili atadasa mar kozéptavon is hozzajarul az 6nkormanyzati rendszer mikodé-
sének ellehetetleniiléséhez.

T4.16 A kormany a hazai gazdasagi er6forrasok fejlédéséhez jarulhat hozza
azzal is, ha kiilonb6z6 programokat, kampanyokat indit a lakossag pénziigyi
tudatossaganak novelésére. Az elmult évek bizonyitottdk, hogy a kockazatok
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nem megfelel6 figyelembe vétele, a banki szféra nem megfelelé tdjékoztatasi
tevékenysége a polgarok az orszag gazdasagi fenntarthatdsagat is veszélyeztetd
eladésodasahoz vezet. Emellett a kormany 4ltal tamogatott tajékoztatasi, szem-
léletformalé kampanyok vezethetik ra a megtakaritasra képes lakossagot arra,
hogy a fenntarthatosag feltételét képezi a fogyasztas keretek kozé szoritasa, illetve
a megtakaritasok novelése a hosszu tavu tervezés jegyében.

T4.17 Fontos hangstlyozni, hogy noha a kormdny a kiilonbozé fejlesztési
tamogatasok nyujtasaval hozzajarulhat a kiilonboz6é nemzeti tékék novekedésé-
hez, az ilyen tamogatasokért folytatott versengésre a vallalkozasok eréforrasokat
forditanak. Ezeket az eréforrasokat a gazdasagi szereplok végeredményben nem
produktiv médon hasznaljak fel, hanem a jaradékvadaszathoz hasonléan az alla-
mi forrasok megszerzésére aldozzak. Az ilyen tamogatasoknak csak akkor lehet
hatasuk a fejlédésre, ha valamilyen piaci kudarc megoldasat szolgaljak — példaul
a hazai kis- és kozépvallalkozasok tékehianyat. Minden egyéb esetben csupan
ujraelosztasrdl van szo6, ami jelentds holtteher-veszteséget okoz. A kormanynak
a tamogatdsi rendszer alakitdsakor ezért az a feladata, hogy a jaradékvadaszati
tevékenységgel jaro koltségeket minimalizalja egyfeldl az ilyen modon elnyer-
het6 tdmogatasoknak a szakpolitikai célok szempontjabol indokolt felhasznaléi
korre valo sziikitésével (ez lehet pl. a KKV-k széles kore is), masfel6l az értitk
folytatott versennyel jaré adminisztrativ koltségek csokkentésével.

II1. Tertileti szempontok

T.4.18 Az orszag teriiletileg nagyon eltéré tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
adottsagu térségi rendszerrel rendelkezik. Az eltérd térségekre és a telepiilés-
halézat elemeire 6néllo fejlesztési célokat kell megfogalmazni az 4j OTK-ban.
A fenntarthatésagnak nemcsak orszagos dimenzidja van, hanem a fenntart-
hatosagi kovetelményeknek az egyes térségekre is teljesiilniiik kell. Ennek
keretében pedig fontos a megyei és jarasi szintd fenntarthatosagi keretstratégiak
kialakitasanak el6iranyzasa, feleldseik, targykoriik, iitemezések kijeldlése,
tervkapcsolataik meghatarozasa. Kezdeményezni kell megyénkénti és jarason-
kénti fenntarthatosagi teriiletrendszer-vizsgalatokat is.
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A térhasznalatra vonatkozé fenntarthatdsagi elvek tobbek kozott a kovetkezd
szempontok érvényesitését jelenthetik:
1. Az er6forrasok védelmét szolgald teriilethasznalat
2. Az értékmeg6rzést, hozzaférést biztositd térhasznalat-
szervezeés
3. Hatékony, fenntarthatd térségi rendszereket, térségi gon-
dolkodast kialakit6 térhaszndlat-szervezés
4. Az utazas, szallitas és energiatovabbitas igényeit csokkentd,
illetve fenntarthaté mdédon kielégit6 térhasznalat-szervezés

A Keretstratégia a kovetkezo teriiletpolitikai ajanlasokat fogalmazza meg:
(I) A teriiletpolitikai tervezés térjen ki a térségi fenntartha-
tosag fogalomkorére, kiilonosen a fenntarthatésagukban kri-
tikus allapotu hazai térségek fenntarthatésaganak helyrealli-
tasara (pl. Balaton, Budapest-agglomeracid), tovabba segitse
el6 a fejlesztési, teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezés
integraciojat.

(2) Késziiljon jogszabaly és utmutat6é a térségi fenntarthato
fejlodési stratégiak készitésére, valamint a teriileti és telepiilési
tervek esetében stratégiai kornyezeti vizsgalat kidolgozasara.
(3) Késziiljon témafeltard elemzés, majd annak eredményei
alapjan cselekvési terv a karpat-medencei magyarsag telepii-
lésteriiletének fenntarthato fejlesztésére.

(4) Ki kell dolgozni a Keretstratégia térségi programozasanak
kereteit. E keretrendszernek — a Keretstratégia céljai és beavat-
kozasai alapjan, az eltéré természeti, foldrajzi, taji és tarsadal-
mi-gazdasagi feltételek figyelembevételével — a teriiletpolitikai
tervezésbe célszerti beépiilnie.

(5) A Keretstratégia célrendszerét alapul véve - a varhatéan
novekvo varosi lélekszam figyelembevételével - a Kormany dol-
gozzon ki fenntarthatdsagi alapokon nyugvé egységes varos-
politikat az ,,Elhetd, fenntarthaté véros” koncepci6 keretében.
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7. A FENNTARTHATOSAG INTEZMENYEI

Utodaink érdekei érvényesitésének lehetséges kiilonos intézményi megoldasait
harom tipusba sorolhatjuk:

o ajové nemzedékek megszemélyesitése;

» alkotmanyos és egyéb intézményi korlatok felallitasa;

 automatikus szabalyozé mechanizmusok beépitése.
Az els6 esetben, mivel a gyermekek és a még meg nem sziiletettek nem vesznek
részt az ket is érinté dontéshozatalban, a szoban forgd intézményi megoldasok
olyan szerepl6t vagy szereploket vezetnek be a politikai folyamatba, akik kifeje-
zetten az 6 képviseletiikre kapnak mandatumot.

A jové nemzedék képviseletének masik lehetséges formaja alkotmanyos
vagy egyéb torvényi korlatok bevezetése. Az alaptorvénybe iktatott korla-
tozasok szamos orszagban megtaldlhatéak és tovabbi esetekben javaslatként
meriiltek fel. Vannak orszagok, ahol az alkotmdny a jové nemzedékek jogat
mondja ki az egészséges, élhetd kornyezetre. Mas esetekben a pénziigyi stabi-
litasra vonatkozé rendelkezések szerepelnek az alaptorvényben, mint amilyen
azallamaddssagmegengedettfelsdszintjénekKkijelolése, valamilyenkiadasikorlat
megadasa, az éves koltségvetési hiany fels6 korlatjanak meghatarozasa vagy
a kiegyenstlyozott koltségvetésre vonatkozd eldiras.

A harmadik megoldastipus az algoritmusokkal torténo szabalyozas, vagy mas
néven az automatikus kormanyzas. Ez azt jelenti, hogy egyes kérdésekben a kor-
many vagy a torvényhozas nem esetr6l esetre dont, hanem elére képletet hataroz
meg, amely aztan kijel6li, hogy mikor mit kell tenni. Amennyiben az algoritmus
a hosszu tavu egyensulyt kovetd visszacsatolasi elemeket tartalmaz, az automati-
kus kormanyzas a jové nemzedékek védelmében is felhasznalhato.

A Keretstratégia a kovetkez6 javaslatokat teszi a hazai fenntarthatésagi intéz-
ményrendszer kialakitasara (kiilon feltiintetve a mar létez6 megoldasokat).

7.1 A tarsadalmi kozbeszéd és vita, a nyilvdnossag

A fenntarthatosag felé valé atmenet elsé lépése ennek a témanak a rendszeres
megjelenitése a politikai dontésekkel kapcsolatban, helyi, regiondlis és orszagos
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szinten egyarant. A demokratikus rendszerekben kulcspozicidban 1évé kép-
viselok valasztdik felhatalmazdsa alapjan cselekszenek, a valasztok tobbsége
szamara azonban a fenntarthatésaggal kapcsolatos allapotok, folyamatok és
problémak még csak nem is ismertek.

A fenntarthatdsaggal kapcsolatban mandatummal rendelkezé szervezetek,
a tudomany képvisel6i, a témat zaszlojukra tliz6 civil szervezetek lehetnek a kez-
deményez6i a fenntarthatésagi tematika bevonasanak az aktualis kérdésekrol
foly6 parbeszédekbe és vitakba.

A kozszolgalati média a kdzszolgalati kddex erejénél fogva, a kereskedelmi és civil
sajto pedig a téma érdekessége miatt lehet kozvetitdje ezeknek a parbeszédeknek.

A parbeszéd elemi feltétele, hogy a fenntarthatosagot érint6 jelentés sulyt dontések
elékészitésekor fenntarthatdsagi hatdsvizsgalat (1asd késobb) késziiljon, s annak ered-
meényei a nyilvanossag szamdra megismerhetéek legyenek.

A parbeszédet segiti a fenntarthatosag kulcsindikatorainak nyilvanossagra hozasa
évrél-évre. A magyar nemzet allapotanak, aktualis eredményeinek és kudarcainak
értékelése arnyaltabba valhat, ha példaul a gazdasagi jolétet jellemzé indikatorok
(brutté hazai termék, munkanélkiiliség, inflaci, kiilkereskedelmi mérleg, forint
arfolyama stb.) mellett, azokkal osszefliggésben a nemzet eréforrasainak allapotara
vonatkozo informaciokat is mérlegeljiik.

7.2 Tarsadalmi parbeszéd a gazdasag szerepldivel

Avallalkozasok, a gazdasagi szervezetek miikddése sok szalon befolyasolja egy
nemzet hosszu tavu sikerességét, erdsiti a fenntarthatésagot. Egyes szokasok,
menedzsment gyakorlatok kedvez6 hatassal lehetnek a népesedési folyamatokra,
atudas felhalmozasara, az egészségihelyzetre, a természeti eréforrasok allapotara,
a gazdasagi eréforrasok gyarapitdsara. Sok ilyen elényds ok-okozati kapcsolat
azonban kozpontilag - jogi, normativ eszk6zokkel — nem kikényszerithetd.

A gazdalkodok is felismerték azonban a fenntarthatdsaggal kapcsolatos globalis
és helyi kihivasokat, sok vallalatnak van fenntarthatésagi politikdja vagy elkételezték
magukat a vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasi (CSR) gyakorlata mellett. A kor-
manyzat, az dnkormanyzatok, a civil szervezetek és a gazdasagi érdekképviseletek,
tovabba a vallalatvezetok, vallalkozok kozotti parbeszéd eredményezhet olyan atfogo
megallapodasokat, kozos célok kittizését, amely erdteljes lépés lehet a fenntarthat6
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tarsadalom létrejotte, megerdsodése felé. A nemzet emberi és tarsadalmi eréforrasai
tekintetében a gazdasagi szféra egyiittmiikodhet:
o csaladbarat foglalkoztatasi gyakorlat elterjesztésében annak
érdekében, hogy a munkahelyi karrier, a vallalat szamara értékes
munkavégzés szempontjai ne tegyék lehetetlenné a munkavalla-
16k gyermekvallalasat;
« amunkahelyistresszt csokkenté munka- ésszervezetikultira
kialakitasaban, a bizalom infrastrukturajanak erésitésében;
o az életen 4t tartd tanulds, a tovabbképzések vallalati oldali
tamogatasaban.

A természeti er6forrasok kimélé hasznalataban is fontos szerepe van az dnkéntes meg-
allapodasoknak, de itt az allamnak mar joval tobb lehetdsége nyilik az eréforrasok
kozpontivédelmére (pl. megfelel6 mértékd, az er6forrasok hasznalatat terheld dijakkal
vagy a termelési eljarasokra, termékekre vonatkozo kozvetlen eléirasokkal).

7.3 Dontések eldzetes elemzése

7.3.1 A hatasvizsgalat

A kormanyzati és onkormanyzati dontések el6készitése soran a mai gyakorlatnal
alaposabban, koriiltekintébben és mélyebb szakmai megalapozottsaggal kell
vizsgalni az adott dontés hossza tavu, a nemzeti eréforrasokra gyakorolt hata-
sat. A legkézenfekvibb megoldas, hogy a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX.
torvény 17. §-anak rendelkezéseit kovetkezetesen ugy értelmezziik, hogy az ott
megjelolt hatdsvizsgalati kotelezettség a nemzeti er6forrasokra gyakorolt hatdasok
vizsgalatat (,fenntarthatdsagi vizsgalatot”) is jelenti.

A hatasvizsgalati eljards mélysége és bonyolultsaga (és ez altal koltsége) igazod-
jon a dontés lehetséges hosszu tavu hatasainak mértékéhez, sulyahoz.

7.3.2 Tanacskozo testiiletek

Adontésekel6zetesvizsgalatanakahatasvizsgalatieljarasnal kevésbé formalizalt, szab-
vanyositott formadja a javaslatok kiilonb6z6 allando testiiletek altali véleményezése.
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Ajavaslatok nemzeti eréforrasokra gyakorolt dltalanos hatasai megvitatasanak
intézménye a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Tanacs. Az NFFT mintdjara regio-
nalis vagy helyi fenntarthatdsagi tandcsok is létrehozhatdk.

Javasolt a Megyei Fenntarthatosagi és Természeti Er6forras Tandcsok létre-
hozasa is. Olyan er6s hataskorrel rendelkezd NUTS-3 szintli dontés-el6készito,
javaslatteve szerveket javasolt 1étrehozni, melyek, tobbek kozott:

o javaslatot tesznek a megyei szintli pénziigyi forrasok allokacios
prioritasaira,

 jogalkotasi javaslattal (jogszabaly el6terjesztéssel) élhet a koz-
hatalom fel¢,

o allast foglal a régi6 természeti eréforrasait jelentés mértékben
igénybevevé beruhazasokrél (az engedélyezési folyamat
részeként).

Tagjai lehetnek a régio:
o energia-, viz-, mez4- és erdégazdalkodassal foglalkozé
gazdasagi szereplGinek vélasztott képviseldi,
o civil szervezeteinek vélasztott képvisel6i,
o kozigazgatasi szerveinek kijelolt képviseldi.

A Megyei Fenntarthatosagi és Természeti Eréforras Tandcsok a megyei kor-
manyhivatalok szervezetébe illesztve, de attdl szervezetileg fiiggetleniil
miitkédhetnek.

A fenntarthatosag felé valo atmenetben szerepet kaphatnak a mar 1étezd,
torvények altal létrehozott, tobboldalu tandcsok is. Ezek a testiiletek szakterii-
letiiket kivaloan ismerik, orszagos szinten biztositjak a horizontalis integraciot.
A természeti eréforrasokra gyakorolt hatasok elemzésével foglalkozik az Orsza-
gos Kornyezetvédelmi Tanacs. Az épitett 6rokség védelmében léphet fel a Nem-
zeti Epitészeti Tandcs. A gazdasagi eréforrdsok fenntarthatésiga tekintetében
a Koltségvetési Tandcs és a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs rendel-
kezhet kiilonos jogositvanyokkal. Az emberi eréforrasok kapcsan a Nemzeti
Egészségligyi Tanacs kaphat feladatokat.

Hatékony megoldast jelentene a gazdasagi fenntarthatdsagi ellendrzési fel-
adatok esetében egy helyre telepiteni a koordinal6 tevékenységeket (kivéve
természetesen az alkotmanybirdsagi eljarasokat). Ez eldsegitené azt is, hogy
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a kozvélemény felé egy jol megismert, megszokott intézmény jelenitse meg
a hosszti tdvt gazdaségi korlatok érvényesitését. Ebben az Allami Szamvevszék
és a Koltségvetési Tanacs sajat feladatkorében eljarva mitikodne kozre.

A jogszabaly-tervezetek véleményezésében jelentds szerepe lehet az alapvetd
jogok biztosanak, valamint a jov6 nemzedékeket védé helyettesnek.

7.4 Tanacskoz6 (deliberativ) eljarasban hozott
helyi, kisregionalis dontések

Olyan esetekben, amikor a hosszu tava hatasokkal jard, aktualis tigyben hozott
dontésnek nincs tul sok érintettje, s ezek az érintettek alacsony tranzakcids
koltségekkel képesek egymassal az adott dontés kapcsan kozvetlen targyaldsba
bocsatkozni, a dontés alapozhaté az érintettek konzultacidjaban érvként felme-
riil6é gyakorlati ismeretekre. Az érintettek kozott ugyanis nagy valdszintiséggel
lesznek olyanok, akik a jové nemzedékek megszemélyesitdjeként érvelnek majd.
Onkorményzat vagy regionalis tarsulds akar rendszeresen is kijelolhet, felkérhet
olyan a dontési targyalasi folyamatban résztvevo személyt, akinek a hosszu tavu
hatdsokbemutatasaazalapvet6 funkcidja. Azilyennyilt,azadotthelyikozosséget
érdemben bevonoé dontési folyamat erdsitheti a bizalmi viszonyokat, erdsitheti
a fenntarthatosagot timogato értékeket. Az ezzel kapcsolatos jo példak orszagos
szintl ismertté tétele pedig mintakat adhat mas helyi vagy kisebb regionalis
kozosségek szamara.

A kisregiondlis kozosségek dontéseinek hosszu tava hatasait megjelenitd
helyi/térségi szerepldi lehetnek a jardsi fenntarthatosagi referensek.

7.5 Alkotmdnyos szabdlyok

Egyes, a nemzeti eréforrasokat védo rendelkezéseket az Orszaggytlés az Alap-
torvényben rogzitett. Alkotmanyos szabalyaink szerint ezen kovetelmények
nem teljesiilése esetén a megfelelé intézményeknek joguk van a korlatozé 1épés
megtételére.
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Az intézményes (utdlagos) védelem szervezetei

Altaléban:

o Alkotmanybirdsag — minden, az alaptorvénnyel kapcsolatos
kérdésben

o Alapvetd jogok biztosa

Természeti er6forrasokra vonatkozo6 szabalyokat érvényesitd
intézmények:

o Alapvetd jogok biztosanak jové nemzedékekért felelés
helyettese

A gazdasagi er6forrasokra vonatkozo korlatok betartasat ellenérzé
intézmények:

o Koltségvetési Tandcs és az Allami Szdmvevdszék sajat fel-
adatkorében eljarva

o Magyar Nemzeti Bank - implicit allamaddssag

7.6 Az automatikus kormdanyzas eszkozei

Az automatikus (szabélyalapt) kormdnyzas gyakran alkalmazott eljaras, ilyen
példaul a nyugdijindexalds. A kormany nem évrél évre donti el, hogy milyen
mértékben emelkedjenek a nyugdijak, mert a politikai verseny a fenntarthaténal
magasabb emeléseket kényszeritene ki. Ehelyett egy torvényben rogzitett képlet,
Magyarorszagon éveken keresztiil a félig-bér-félig-ar, az un. svajci index, ujabban
pedig a (majdnem tiszta) arindex szabta, illetve szabja meg az éves nyugdijemelés
mértékét.

A nyugdij-szabalyok megallapitasanal, az implicit dllamadéssag féken tartasa
érdekében alkalmazhatd eszkoz, a megfelel$ szabaly (képlet) kialakitasat szakmai
és tarsadalmi egyeztetés utan lehet kialakitani.

A szakpolitikai stratégidk és mas intézkedések el6készitésekor mérlegelhetd,
hogy milyen mas teriileteken lehet a nemzeti er6forrasok védelme érdekében
szabalyalapti megoldasokat alkalmazni.
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8. A FENNTARTHATOSAG MERESE

A fenntarthatésag méréséhez alapvetéen olyan mutatokra van sziikségiink,
amelyek a jovébeli jolétiink szempontjabol fontos tényez6k mennyiségi-ming-
ségi valtozasairol tdjékoztatnak minket. Jelenleg nem allnak rendelkezésiinkre
mind a négy nemzeti eréforrast mér6, modszertani és tartalmi aggaly nélkiil
haszndlhato mutatok. Ezért a Keretstratégia ezen mutatokészlet kidolgozasa-
nak megkezdésére hivja fel a kormanyt, a Koézponti Statisztikai Hivatalt és
a tudomanyos miihelyeket. A Keretstratégia azt javasolja, hogy tobb, egyenként
ajo élet Iényeges aspektusait megragadd, egymas informacioit hatékonyan ki-
egészitd, Osszességiikben a nemzetrol realis allapotfelvételt készito mutatdt
hasznaljunk. Keriilni kell az 6sszetett (kompozit) mutatok haszndlatat, az adott
er6forras fenntarthatdsagi szempontbol fontos jellemzéit megfelel6 modon jelz6
alapmutatok osszeallitasa sziikséges.

A kovetkez6 oldaltol taldlhaté tablazat — az ,,I” oszlopban - fentieknek megfe-
leléen csak indikativ jelleggel, példalézva emlit néhany mutatot.”

A fenntarthatosaggal kapcsolatos tarsadalmi tudatossag erdsitése érdekében
a nemzeti eréforrasokrol szolé kulcsmutatokat a széles nyilvanossag szamara
elérhetd és értelmezheté mdédon évrol-évre kozzé kell tenni. A nemzet allapo-
tarol, fejlodésérdl ezen mutatdk alakulasa és a szokasosan hasznalt, a tarsadalom
és a gazdasag jelenbeli helyzetét bemutaté indexek (brutté nemzeti jovedelem,
atlagos redljovedelem, jovedelem-egyenl6tlenség, inflacié, munkanélkiiliségi
rata, a forint arfolyama, kiilkereskedelmi mérleg, haztartasok atlagos alapteriilete
és kozmuvekkel vald ellatottsaga, stb.) nagysaga, valtozasa egyiittesen és dssze-
tiiggésiikben ad realis képet.

* Néhany lehetséges fenntarthatésagi mutatora a Fiiggelék ad javaslatokat.

79






FUGGELEK

A Fiiggelék a Keretstratégia NFFT dltal tdargyalt,
de az Orszdggyiilés elé be nem terjesztett
kibévitett viltozatdinak két fejezetét tartalmazza.
A Fiiggelék tartalma nem része az NFFS-t
elfogadé orszaggyftilési hatdrozatnak.



A nemzeti er6forrasok allapota és az azokat meghatarozo tényezok,

valamint a lehetséges valaszintézkedések vazlatos attekintése

Eré6forras -
Jelenlegi helyzet
(Allapot)
E-A
El1.1 Népesség
(Emberi eré6forras,
1. rész)

Al.1 Népesség
eloregedése

Al.2 Népesség-
csokkenés

Hajtéer6k

H

H1.1 Parkapcsolatok
erdsségének és tartos-
saganak csokkenése;
H1.2 A gyermekvalla-
lasi kor kitolédasa;
H1.3 A gyermekne-
velés magas alternativ
koltsége (munka és
gyermeknevelés nehéz
Osszeegyeztethetdsége);
H1.4 Az életpalya-
finanszirozasban a
gyermekek juttatdsai
csokkennek
H1.5 Az itthoni boldo-
guldssal vald elégedet-
lenség;

H1.6 Egyes szakmak-
ban jelentés EU-szint{
munkabér-kiilonbség

Probléma
(Terhelés)

P

P1.1 Kevesebb gyer-
mek sziiletik
P1.2 A fiatal aktiv-
kordak fokozédo
kivandorlasa

Kovetkezmény
[beavatkozés nélkiil]

K

K1.1 A munkaerd-
szitkséglet a jovében
bevandorlds nélkiil nem
kielégithet6 (a bevandor-
las kulturalis, tarsadalmi
problémakat okozhat);
K1.2 Az aktiv koru
lakossag nyugdijjarulék-
terhelése né vagy a nyug-
dijak értéke csokken;
K1.3 Az orszag eladéso-
dottsaga novekedhet;
K1.4 A gazdasagi fejlé-
dés lefékez6dhet




Cél
(Vélasz)

C

Cl.1A
parkapcsolatok-
hoz és a csaladhoz
kapcsolodo értékek
tamogatdsa (nevelés,
intézmények)
C1.2 Versenyképes
munkabérek biztosi-
tasa a kritikus elvan-
dorlassal rendelkez6
szakmakban
Cl1.3 A népesség-fo-
gyas lelassitasa
C.1.4 Bevandorlasi
politika kialakitasa
C1.5 Az id6s em-
berek tarsadalmi
egyiittmi-kodésben
valo szerepe lehet6sé-
gének biztositasa

Célelérés mérési
eszkoze
(Mutatok)

I

A Keretstra-
tégia megva-
l6sitasa soran
kell kifejlesz-
teni, majd
folyamatosan
alkalmazni a
fenntarthato-
sagi mutatokat.
Az aldbbiakban
néhany példat
adunk lehetsé-
ges mutatokra:

Teljes ter-
mékenységi
aranyszam

Teend§/Felel6sség
(Eszkozcél)

T

T1.1 A parkapcsolatokhoz, a csalad
fogalmahoz kapcsolddoé értékek

Cselekvd/
FelelSs

F
F1 Csalad és egyén

tovabbadasa
T1.2 A csalddbarat munkahely F2 Vallalkozasok
ethoszanak erésitése a CSR-ben
T1.3 A parkapcsolatokhoz és a csa- | F3 Kiskozosségek,

ladhoz kapcsolddé értékek képvi-
selete a nyilvanossag el6tt, kampa-
nyok inditdsa ezek erdsitésére

civil szervezetek és
vallasi kozosségek

T1.4 Versenyképes munkabérek
biztositasa az elvandorlassal stjtott
szakmakban
T1.5 A foglalkoztatas timogatasa
azok esetében, akik magas elvan-
dorlassal stjtott szakmaval rendel-
keznek
T1.6 A gyermekvallalas és munka
Osszeegyeztethetdségét tamogatd
intézkedések (pl. bolcs6dék létreho-
74sa)

T1.7 A munka és a csalad
Osszeegyezthet6ségét szolgalo valla-
lati programok timogatasa
T1.8 Erds sziil6i jogositvanyok és
felel3sség, elkotelez6dés timogatasa
T1.9 A munkaval kapcsolatos
jogszabalyokban a gyermekeket
nevel6k védelme
T1.10 Figyelembe kell venni az egyé-
ni gyermeknevelési eréfeszitéseket
(a felnevelt gyermekek szamat és
iskolazottsagat) a nyugdij-megalla-
pitas szabalyaiban.

T4.13 Az életpalya-finanszirozas két
ellentétes irdnyd aramanak (az ak-
tivaktol az id6sek, ill. a gyermekek
felé) 6sszekapcsolasa egyéni

F4 Kozponti és
helyi kormanyzas
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E1.2 Tudéas (Emberi
eroforras 2. rész)

Al.3 A gyakorlatban
alkalmazhaté tudas,
ismeretek és képessé-
gek hianyossagai
A1.4 Gyakori szeg-
regacio, az oktatasi
intézményekhez
val6 hozzaférés
jelentGs egyenl6t-
lenségei, felzarkoz-
tat6 programok
hidnyai
Al.5 Nem vonzé
pedagdgus
szakma, peda-
gogiai képzésre
jelentkez6,
palyara alkalma-
sok szaménak
csokkenése

H1.7 Az oktatasban
eltoltott ido;
H1.8 Az oktatds-neve-
1és minGsége;
H1.9 Az oktatasi rend-
szer szelektivitisa

P1.3 A képességek és
az ismeretek fejleszté-
se elmarad a lehet6sé-

gektol

P1.4 Nének a human-

téke tertileti egyen-

16tlenségei (a jobb
minéségl oktatdsra
vagyok elvandorlasa)

K1.5 Kevesebb innovacié
K1.6 Minéségi munka-
er6hiany (strukturalis
munkanélkiiliség);
K1.7 A gazdasagi fejlédés
lefékezddése;
K1.8 Kulturalis hanyatlas

E1.3 Egészség (Em-
beri eréforras 3. rész)
A1.2 Népességcsok-
kenés;

A1.6 Munkdban to6l-
tott id6 csokkenése

H1.10 Egészségmaga-
tartasbeli problémak
(dohanyzas, tulzott
alkoholfogyasztas,
egészségtelen taplal-
kozas, mozgasszegény
életmaod);

H1.11 Tulzottan
stresszes munkahelyi
kornyezet;
H1.12 Kérnyezetkaro-
sit6 hatasokkal terhelt
lakokornyezet

P1.5 Korai halaloza-
sok — magas mortali-
tasi rata;

P1.6 Gyakoribb és
sulyosabb megbetege-
dések

K1.9 Gazdasagi fejlodés
lefékez6dése;
K1.10Egészségiigyi
(koltségvetési) kiadasok
novekedése




és nemzeti szinten, a korosztalyi
egyensuly fokozatos visszaallitdsa

C1.6 Mindségi ok-
tatas;

C1.7 Az oktatasban
toltott idé novelése;
C1.8 Az oktatdsi
rendszer szelektivita-
sanak cs6kkentése
C1.9 A tudas jobb
hasznositasa a
tarsadalomban és a
gazdasagban
C1.10 A fenntartha-
tosag értékeinek és
gyakorlatanak meg-
jelenése az élethosszig
tarto tanulas teljes
folyamataban

PISA-
eredmények

A feln6ttek
részvétele az
életen at tartd
tanuldsban

Kutatasi,
fejlesztési és
innovacios
raforditasok

T1.11 Elkotelez6dés az életen 4t
tartd tanulds mellett; az iskola, a
tanulas hasznainak hangsulyozasa a
nevelés soran

F1 Csalad és egyén

T1.12 Az életen at tart6 tanulds
tamogatasa az alkalmazottaknak
nyujtott tovabbképzések segitségével

F2 Viallalkozéasok

T1.13 Nem allami tulajdonban 1év6
iskolak hatékony mtikodtetése

F3 Kiskozosségek,
civil szervezetek és
vallasi kozosségek

T1.14 A tudast el64llité intézmény-
rendszer hatékonysaganak novelése,
a munkavégzéshez sziikséges tudas,
készségek és kompetenciak atada-
sara. - Pedagogusképzés minGségé-
nek javitasa
T1.15 Az egyetemeken, kutat6in-
tézetekben, illetve azok egyiitt-
mukodésével végzett K+F+I
tevékenységek tdmogatasa - Civil-
tizleti-tudomanyos egyiittmiikodés
tamogatasa
T1.16 A kulturalis intézmények
altal inditott tanulasi programok
tamogatasa

F4 Kozponti és
helyi kormanyzas

Cl.11 Egészségtuda-
tos magatartasmintak
kialakitasa
C1.12 A krénikus
nem fert6z6 megbe-
tegedések szamanak
csokkentése
Cl.13 Halandésag
csokkentésében a
kozép-eurdpai régios
atlaghoz val¢ felzar-
kézas

Sziiletéskor
varhatd élettar-
tam
Az egészségtu-
datos magatar-
tast/
egészségkaro-
sité életmodot
kifejez6 index

T1.17 Egészségtudatos magatartds

F1. Csaldd és

és annak kozvetitése a jov6 genera- egyén
ciok szdmara
T1.18 Munkahelyi stressz csok- F2 Vallalkozasok

kentése és a munkakoriilmények

kialakitdsa - a munka- és a szer-

vezeti kultira ezeknek megfeleld
kialakitasa

T1.19 Prevencids programok, sztiré-
sek inditasa
T1.20 Egészségtudatos magatartas-
mintak kozvetitése

F3 Kiskozosségek,
civil szervezetek és
vallasi kozosségek

v




E1.4 Szegénység,
kirekesztettség -
tarsadalmi kohézio

rész)

Al.7 Leszaka-
dé tarsadalmi
csoportok és
térségek

(Emberi eréforras 4.

H1.13 Tartdsan fenn-
all6 kirekeszt6dés,
szegénység

P1.4 N6nek a human-
toke teriileti egyenldt-
lenségei

K1.4. A gazdasagi fejl6-
dés lefékez6dhet;
K1.6 Min6ségi munka-
er6hiany (strukturalis
munkanélkiiliség);




T1.21 Prevencids programok, sztiré-
sek inditasa, timogatasa
T1.22 Egészségtudatos magatar-
tasmintakat kdzvetitd programok
tamogatasa (pl. az oktatasi intéz-
ményrendszeren keresztiil)
T1.23 Egészségre karos termékek-
kel kapcsolatos tajékoztatas, azok
tiltdsa vagy adoztatdsa
T1.24 Az egészségiigyi ellatérend-
szer korszerusitése

F4 Kozponti és
helyi kormanyzas

C1.8 Az oktatasi rend-
szer szelektivitdsanak
csokkentése;
C1.14 Szolidéris tarsa-
dalom;

C2.1 Tarsadalmi szer-
kezet atrendez6dése;
C4.6 A foglalkozta-
tottsag novelése

Szegénységet,
tarsadalmi
kirekesztédést
jelz6 mutato

T1.25 Hatranyos helyzet csopor-
tokba tartozdk foglalkoztatésa,
diszkrimindcidomentesség

F2 Villalkozasok

T1.26 Leszakadé csoportok integ-
rdciéjaban valé kézremiikddés

F3 Kiskozosségek,
civil szervezetek és
vallasi kozosségek

T1.27 Gyermekszegénység csokken-

tése;

T1.28 Kiemelt, komplex programok
inditasa a leszakado térségekben,
T1.29 A tarsadalmi kirekesztett-
ség mérséklését célzo programok

segitségével a munkaba bevonhat6

polgarok korének novelése

F4 Kozponti és
helyi kormanyzas




E2 Tarsadalmi eré-
forrasok

A2.1 A tdrsa-
dalmi normak
erodalodasa;
A2.2 Fogyasztds
elsGbbsége a
takarékossaggal
szemben;
A2.3 Munkaval
valo alacsony
elégedettség;

A2 .4 Bizalmat-
lansag magas foka
egymassal és az
intézményekkel
szemben;

A2.5 Az er6for-
rasok védelmét
szolgal cselek-
vésekben valod

részvétel alacsony
foka

H2.1 Az egyének
gondolkoddsmodja,
értékrendje, attittidjei,
vallasossdga;
H2.2 A tarsadalmi in-
tézmények szerkezete,
mindsége;

H2.3 Civil szféra vita-
litasa;

H2.4 Az értékeket
kozvetit6 kulturalis
intézmények szama és
mindsége

P2.1 Az intézmények
mikodésének ala-
csony hatékonysaga;
P2.2 Egyéni értékek
valtozasa

K2.1 A gazdasagi fejlo-
dés lefékezdése;
K2.2 Korrupci6 és
jaradékvadaszat magas
szintje;

K2.3 Ujraelosztas iranti
magas igény
K2.4 Nem fenntarthat6
fogyasztas




C2.1 Tarsadalmi
szerkezet atrendez6-
dése;
C2.2J6 példak meg-
jelenitése a kozvéle-
mény el6tt;
C2.3 A fenntartha-
tosag szempontjabol
elényos magatar-
tasmintakat kovetd
szervezetek (civil,
szakmai, egyhdzi)
tdmogatdsa
C2.4 A bizalom
infrastrukturdjanak
erdsitése
C2.5 A munkako-
rillményekkel valo
elégedettség, 6romér-
zet novelése
C2.6 A mult 6rok-
ségének apolasa, az
identitds megerdsi-
tése

Fenntart-
hatdsagi
értékrendszerre
jellemzd index

Bizalom index

Civil tdrsadalmi
aktivitds index

Pénzhasznalati
hedonizmus
index

T1.1. A parkapcsolatokhoz, a csalad
fogalmahoz kapcsolodé értékek
tovabbadasa
T2.1 Egyéni felel6sségvallalas a
tarsadalom intézményeiben és a
hétranyos helyzet( csoportokért (pl.
onkéntesség), a tarsadalmi felelSs-
ségvallalds mintdinak kozvetitése
T2.2 A vagyonbdl és munkabol
szarmazd jovedelem jelentdségének
erésitése idéskorban, amennyiben
ezt az egészségi allapot lehet6vé
teszi
T2.3 Jogkdvetd magatartas

F1 Csalad és egyén

T2.3 Jogkovetd magatartas
T2.4 A tarsadalmi és gazdasagi sze-
repl6k kozotti bizalom erdsitése

F2 Villalkozasok

T2.5 A korrupcio6 elleni fellépés
T2.6 Az 6nallosag és az egyéni
felel6sségvallalas értékeinek kozve-
titése, tamogatasa (az allamra vald
tamaszkodas helyett)

F3 Kiskozosségek,
civil szervezetek és
vallasi kozosségek

T2.6 Az 6nallosag és az egyéni
felel6sségvallalds timogatdsa (az
allamra val6 timaszkodas helyett);
T2.7 a tarsadalmi szervezetek tdmo-
gatdsa a civil tarsadalom onszerve-
z6désének segitéséért;

T2.8 A nevelési intézmények, civil
szervezetek, egyhdzak csaladi ér-
tékeket kozvetit tevékenységeinek
tdmogatdsa;

T2.9 A korrupcid elleni fellépés;
T2.10 A kulturalis kozintézmények
forrasainak novelése;

T2.11 Az oktatasi intézményrend-
szer szerepének erGsitése az iden-
titas, az értékek és a helyi kotédés
kialakitdsidban;

T2.12 A honi és a hatdron tali ma-
gyarsag kozott kozvetitd kulturdlis
intézmények és programok tamo-
gatdsa;

F4 Kozponti és
helyi kormanyzds
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E3 Természeti erofor-
rasok

A3.1 A termé-
szeti eréforrasok
talhasznélata:
mennyiségének
csokkenése, min6-
ségének degrada-
cidja

H3.1 A gazdasagi akti-
vitds nagysaga;
H3.2 Az alkalmazott
technolégiak mindsé-
ge (anyag- és energia-
intenzitds);

H3.3 Fogyasztdsi
mintak és kornyezeti
értékrend helyzete;
H3.4 Mobilitasi igé-
nyek novekedése;
H3.5 Beépitettség
novekedése, infrast-
rukturdlis fejlesztések
tultervezése (bezard-
dasi hatas);

P3.1 Az eréforrasok
kitermelése az input
oldalon;

P3.2 Szennyezések és
hulladékok kibocsa-
tasa az output oldalon

K3.1 Az emberi életmi-
ndség romlasa (megbete-
gedések, az életminGség
zavardsa; kornyezet
elsivirosodasa);
K3.2 Biodiverzitas csok-
kenése;

K3.3 Az okoldgiai rend-
szerek ellenall6-képességé-
nek csokkenése, vissza-
fordithatatlan 6koldgiai
folyamatok, 6koszisztéma-
szolgaltatasok kimertilése;
K3.4 A gazdasagi folya-
matokban felhasznalt
inputok romldsa, egyes
termelési modok ellehe-
tetleniilése




T2.13 Aktiv kiilpolitikai tevékenység a
fenntarthato fejlédést timogat6 nem-
zetkozi folyamatokban;

T2.14 Az egyéni tulajdon és szerz6dés
szabadsaganak biztositasa;

T2.15 A kormany- és koztisztviseldk,
valamint az oktatasi intézményekben
foglalkoztatottak (nevelSk, tanarok, ve-
zet6k) fenntarthatdsagi tovabbképzése

C3.1 Természeti ero-
forras felhasznaldasi
korlatok érvényesi-

tése;
C3.2 Termelési
technoldgiai korlatok
vagy termék szabva-
nyok érvényesitése;
C3.3 A természeti
er6forrasok haszna-
latanak megfelel6
bedrazdsa;

C3.4 Kornyezetki-
mél6 technoldgiak és
foldhasznalati médok

tamogatasa

C3.5 A biodiverzitas,

a talaj terméképessé-
ge, valamint az 6ko-

szisztéma-szolgaltata-
sok degradacidjanak

megakadalyozasa

C3.6 Az embert ér6

kornyezeti terhelés

csokkentése

Természeti téke
index (NCI)

Hazai anyag-
felhaszndlas

Hazai primer
energia-felhasz-
nalas

Beépitett tertile-
tek ardnya az
orszag teriileté-
hez viszonyitva

Az 6koldgiai
gazdalkoda-
st teriiletek
ardnyaa
mezbgazdasag-
ban

Uveghédzhatasa
gazok kibocsa-
tott mennyisége

T3.1 A kornyezettudatos magatartas,
egyéni feleldsségvallalas az egyes
kornyezeti artalmak csokkentésére, a
sziikos eréforrasok korlatozott felhasz-
nalasara; kornyezettudatos magatar-
tasmintak kozvetitése a kovetkezd
generacioknak

F1 Csalad és egyén

T3.2 A kornyezeti artalmak csok-
kentésének tamogatasa
T3.3 Kornyezetkimél6 technolégiak
haszndlatara val attérés

F2 Vallalkozasok

T3.4 A kornyezeti fenntarthatsag
céljanak befogadasa a szervezetek
értékrendjébe
T3.5 Kornyezettudatossagra no-
velésére iranyulé kampanyok; a
kornyezeti karok megelézésére és
mérséklésére iranyul6 tevékeny-
ségek; javaslattétel a kormanyzati
szerveknek

F3 Kiskozosségek,
civil szervezetek
és vallasi k6zos-

ségek

T3.6 A kornyezet i fenntarthatosag
gal kapcsolatos ismeretek atadasa-
nak erdsitése a kozoktatasban - fenn
tarthat6 életmddra nevelés
T3.7 Megujulé energiaforrasok
felhasznalasanak és el6allitasanak
tamogatdsa (pl. kisvallalkozasok
biomassza-felhasznéldsa),

F4 Kozponti és
helyi kormanyzas







Talajfunkciok

Felszin alatti
vizkészletek
kihasznaltsaga

Varosi kornye-
zeti mindség

T3.8 Kék gazdasag - véllalati kuta-
tas-fejlesztés, innovacio, egyetemi
alap - és alkalmazott kutatasok
tamogatasa a hulladékgazdalkodas,
szennyvizgazdalkodds, meguju-
16 energiaforrasok tekintetében,
okologikus termelési és fogyasztdsi
rendszerek tdimogatasa
T3.9 A kornyezeti fenntarthatdsag
értékrendjének kozvetitése
T3.10 Zoldgazdasagi reformok: a
szabalyozdsi, ad6zasi, tamogatdsi
rendszereken keresztiil az ener-
gia- és anyagfelhasznalds megfeleld
bedrazasa
T3.11 A kritikus allapotban 1év6
eréforrasok esetében normativ,
korlatozo eléirdsok bevezetése,
esetlegesen az er6forras-felhasznalas
teljes tilalma.

T3.12 A kdrnyezeti hatdsvizsgala-
tok elvi alapjainak megteremtése, a
sziikséges modszertanok kidolgo-
zésa
T3.13 A kornyezeti fenntarthatosagi
szempontokat meg kell jeleniteni
Magyarorszdag stratégiai jelentségii
helyi és agazati tervezési dokumen-
tumaban, valamint az dgazati szaba-
lyozasaban
T3.14 A kérnyezetvédelmi szaba-
lyozas attekintése, a feleslegesen
bonyolult és adminisztracidigényes
szabalyok deregulacidja vagy egy-
szer(sitése
T3.15 Ellenallé-képesség novelése
az éghajlat-valtozasi hatdsokkal
szemben




E4.1 Vallalkozéi
toke, innovacio, fog-
lalkoztatas (Gazda-

sagi t6ke 1. rész)

A4.1 Alacsony
szint(i bizalom a

H4.1 A hazai vallalko-
zasok alacsony atlagos
technolégiai szintje
H4.2 A kilfoldi beru-
héazast a hazai tulaj-
donosokkal szemben
elényben részesité

P4.1 Egytittmiikodés
hianya a vallalkozasok
kozott
P4.2 Negativ kép a val-
lalkozokrdl a kozvéle-
ményben, médidban
P4.3 Er6f6lényen

K4.1 A gazdasag ki-
szolgéltatottabbd valik
a nem hazai tulajdono-

soknak;
K4.2 Kevesebb eszkoz all
rendelkezésre egy valsag
elhdritasdhoz

gazdasagi szereplok szabalyok alapul6 gazdasagi kap- | K4.3 A magas hozza-
kozott H4.3 A gazdasagi sze- csolatok adott értéki dgazatok-
replék kozotti bizalom | P4.4 Vallalkozast elle- | ban csokken a verseny-
A4.2 GDP/GNI alacsony szintje,a | hetetlenitd intézmény- képesség
oll6 nyilasa: személyes kapcsolatok rendszer
fokozott kulfoldi talsdlya P4.5 Alacsony mérté-
tokejovedelmek kit K+F és innovacio
a hazai vallalkozasok
korében
A4.3 A tékedllo- P4.6 A K+F tevékeny-
many ndvekedése ség tertiletileg nagyon
igen szerény aranytalanul oszlik el
{itemt P4.7 A K+F+I magas
hanyada a nagy, kilfol-
A4.4 Alacsony di tulajdonu vallalatok-
K+-F+T rafordi- nal 6sszpontosul
tasok (GERD és
BERD) a GDP-
hez viszonyitva
E4.2 Makrogazdasa- | H4.4 Koltségvetés el- | P4.8 A koltségvetésta | K4.4 A kozponti és az
gi egyensuly sGdleges egyenlegének [  rovidtava érdekek onkormanyzati koltség-
(Gazdasagi téke 2. hidanya mentén alakitjak ki,a | vetések fenntarthatat-
rész) H4.5 A novekedés, va- | jovore haritva a jelen- lanna valnak

A4.5 Koltségvetés el-
s6dleges egyenlegének
hianya;

A4.6 A noveke-
dés, valamint
a realkamatldb
viszonya
A4.7 Korosz-
talyai szamlak
deficitessé valasa;

lamint a redlkamatlab
viszonya
H4.6 Demografiai
deficit - a tarsadalom
Oregedése;

H4.7 Erdekképviseleti
deficit - az életpalya-
finanszirozasi tobblet-
tel rendelkez6 genera-
ciok koziil az id6sek
szavazoképesek, a
gyermekek nem

legi kiadasok finanszi-
rozasanak tervét
jovore haritva a jelen-
legi kiadasok finanszi-
rozasanak terhét
P4.9 Az allamhaztar-
tas és az onkormany-
zatok hitelfelvételre
kényszeriilnek

K4.5 Az életpalya-finan-
szirozas terheinek jové
generaciokra-haritasa;
K4.6 A gazdasagi fejlo-

dés lefékez6dése




C4.1 A lokalizdci6 és
a nemzetkozi egytitt-

mikodés egyenslya:

Villalkozasoknak
kedvez6 kornyezet

Foglalkoz-
tatottsdgi rata

Kutatdsi,
fejlesztési és

T4.1 Pénziigyi tudatossag, a taka-
rékos és eléretekinté gazdalkodas
értékeinek kozvetitése
T4.2 A véllalkozdi értékrend to-
vabbadasa

F1 Csalad és egyén

kialakitdsa — parhu- innovdcids T4.3 Lokalis termelési rendszerek | F2 Vallalkozasok
zamosan a kiilfoldi raforditasok elényben részesitése, helyi, térségi
befektetknek adott gazdasdgi kapcsolatok erdsitése
kiiléns kedvezme- Vallalkozéi - 'y 4 vallalkozok tarsadalmi megbe- | F3 Kiskozosségek,
nyek leépitése; t8ke index csiilésének erésitése civil szervezetek és
C4;2 A helyi gaz- , vallasi kozosségek
dasagll ka;?cs?la,tok DRGNS T4.5 Vallalkozasoknak kedvezé F4 Kozponti és
(1. Var(?,s es Vi) tizleti kornyezet kialakitasa helyi kormanyzds
er051t.ese T 4.6 A helyi gazdasagi kapcsolatok
C4.3 A bizalom Ol - z
: o erdsitésére eszkozok bevezetése, a
1nfrasfr}11’<turaj e lokalis ellatasi lancok fejlesztése
megerom,tese A T4.7 A véllalatok tarsadalmi felel$s-
sag:ban ; ségvallalasanak tamogatasa
C44A Valle}'lkozas— T4.8 A tudas eléallitdsanak biztosi-
ra ne}‘l‘ezedo ‘Eerhek tasa, a kutatas-fejlesztés, innovacié
csokl.<entes,e ., tamogatasa a véllalati szférdban
C4.5 Az innovécids
raforditdsok novelése
C4.6 A foglalkozta-
tottsag novelése
C4.7 Prudens kolt- | Megtakaritdsi/ [ T2.2 A vagyonbdl és a munkdbdl | F1 Csaldd és egyén
ségvetési gazdalkodas | beruhdzasi rata | szarmazo jovedelmek jelentéségé-
megteremtése Allamadéssag nek novelése idéskorban
C4.8 A korosztalyos index T4.1 Pénziigyi tudatossag, a taka-
egyensuly fokozatos rékos és eléretekint6 gazdalkodas
visszaallitasa Korosztalyi értékeinek kozvetitése
egyensuly-
talansdg T4.9 Jaradékvadasz magatartas F2 Vallalkozasok
csokkentése
A gazdasagi
kormanyzés T4.10 A lakossag pénziigyi tudatos- | F3 Kisk6zosségek,
szinvonalara saganak erdsitése civil szervezetek és

jellemz6 mutatd

T4.9 Jaradékvadaszat csokkentése

vallasi kozosségek

T4.11 Az életpélya-finanszirozas két
ellentétes iranyu dramanak (az akti-

vaktol az id6sek, ill. a gyermekek

F4 Kozponti és
helyi kormanyzas

v



A4.8 A nyugdij-

rendszer magas

implicit addssa-
got general

A4.9 Az 6nkor-

manyzatok nem

megfelel6 finan-
szirozdsa

H4.8 A szocialista
tervgazdasag 6roksé-
ge, a gazdasdgi téke
felélése;

H4.9 Alacsony megta-
karitasi hajlandésag, a
fogyasztas els6bbsége
a megtakaritdsokkal
szemben;

H4.10 A magyar
gazdasag tobbszoros
fiiggbségi helyzete




telé) 6sszekapcsoldsa egyéni és nem-
zeti szinten, a korosztalyi egyensuly
fokozatos visszaallitdsa;
T4.12 Az id6ések aktivitdsanak

Osztonzése

T4.13 Szabélyalapu (automatikus)

nyugdijrendszer kialakitasa
T4.14 Alacsony redlkamatlabat
eredményezd gazdasagpolitika

érvényesitése

T4.15 Alkotmanyos korlat érvé-
nyesitése a koltségvetési gazdal-
kodésban és az 6nkormanyzatok
feladatainak és finanszirozasanak
osszhangba hozasa
T4.16 A pénziigyi tudatossag kozve-
titése a lakossag iranyaba
T4.17 A jaradékvadasz magatartds
és egyéb nem értékteremtd bevétel-
szerzési tevékenységek 0sztonzésé-
nek csokkentése
T4.18 Térségi fenntarthatdsagi stra-
tégiak kidolgozasa







9. NEMZETI EROFORRASAINK HELYZETE

A magyar népesedési helyzetet hosszabb id6 dta kedvezétlen demografiai muta-
tok, negativ tendencidk jellemzik. A népesség létszamanak kozel harminc éve
tarto csokkenése alapvetden a sziiletések igen alacsony szamara és az europai
viszonylatban kiemelkedden magas halanddsagra vezethetd vissza. Uj jelen-
ség az aktiv koru lakossag egy részének kiilfoldre valé kivandorlasa. Kiilonos fi-
gyelmet érdemel a roma népesség helyzete. A tarsadalmon beliili egyre novekvé
aranyuk és fiatalodé korfajuk miatt egyre jelentdsebb potencialis munkaer6t
jelentenek/jelenthetnek, ezért a korabbi gyakorlatnal szamottevéen eredménye-
sebb tarsadalmi integracidjuk kulcskérdés a fenntartatd tarsadalom megterem-
tése szempontjabol. Amennyiben ezt nem sikeriil eldsegiteni, ellehetetleniilhet
a fenntarthat6 tarsadalom megteremtése Magyarorszagon.

9.1 Emberi erdforrasok

9.1.1 Népesedés, csalad’

Az &sszes eurdpai orszagra jellemzd, hogy az 1970-es évek ota csokkent
a gyermekvdllaldsi hajlandésdg, és a legtobb orszagban jelenleg sem biztositott
a népesség reprodukcidja. Magyarorszag ilyen szempontbdl nem az egyediili,
amelynek csokkend termékenységgel kell szembe nézni, de mig az utobbi évek-
ben szamos nyugat-eurdpai és néhany kelet-kozép-eurdpai orszagban noveked-
tek a termékenységi aranyszamok, Magyarorszag azon kevés orszagok kozé tar-
tozik, ahol nem keriilt sor az emelkedésre. Magyarorszag termékenységi rataja
2009-ben 1,33, 2010-ben pedig 1,26 volt. Az élvesziiletések szama 1990 és 2010
kozott 28%-kal csokkent és 1997-ben haladta meg utoljara a 100 ezret. A csok-
kenés annak ellenére kovetkezett be, hogy egészen 2001-ig nétt a termékeny kor-
ban 1év6 15 és 49 év kozotti néi népesség szama.

* Ez az alfejezet az NFFT részére készitett alabbi hattértanulmanyon alapul: Spéder Zs. (szerk.), 2011.
Az alfejezetben taldlhato adatok forrdsa visszakereshetd ebben a tanulményban. Egyes helyeken az adato-
kat a Kozponti Statisztikai Hivatal kozlése alapjan frissitettiik.
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Az eurdpai viszonylag igen alacsony termékenység részben a kitolodé gyer-
mekvallalasi korral is magyarazhatd. Napjainkban a magyar nék atlagosan
29,8 éves (2010) korukban vallalnak gyermeket, ami t6bb mint 6t évnyi emel-
kedést jelent az 1970-1980-as évek gyermekvallaldsi gyakorlatahoz képest.
Az atlagéletkor kitoléddsa magaban hordja a lehetdségét annak, hogy az idé-
sebb életkorban sor kertil a fiatalabb életkorban elmaradt sziilések bepotlasara,
de az adatok alapjan ennek egyre kisebb a valdszintisége. Prognosztizalhatd,
hogy a tervezett sziilések egy része véglegesen meghitsul, a kivant gyermekek
egy része soha nem sziiletik meg.

A kedvezétleniil alacsony gyermekvallalasi mutatok osszefiiggésben vannak
azokkal a valtozasokkal, amelyek a parkapcsolatok pluralizalédasa terén
az elmult évtizedekben végbementek. A valtozas réviden a hazassagkotések
szamanak visszaesésével és a hazassag nélkiili egyiittélések terjedésével jel-
lemezhetd. A hazassagkotések szama husz év alatt 47%-kal csokkent és a jelenlegi
aranyszamok alapjan a néknek varhatéan csak 40%-a fog hazassagot kotni, mig
60%-uk de iure hajadonként fogja leélni az életét. A hazassagkotések csokke-
nésével parhuzamosan egyre tobb par valasztja az egyiittélés lazabb, tartos ko-
telezettségvallalast elkeriild formajat, az élettarsi kapcsolatot. Az élettarsi kap-
csolatok azonban nagyobb valdsziniiséggel bomlanak fel, mint a hazassagok.
Az élettarsi kapcsolatokbdl sziiletett gyermekek szama messze elmarad
a hazassagban él6 parok termékenységétol.

Ahazassagon kiviili sziiletések szamanak meredek emelkedése is elsésorban az
élettarsi kapcsolatok terjedésével fiigg 6ssze. A nem hazas egyiittélések nagyobb
bomlékonysaga miatt emelkedik az egysziilés csaladok részaranya. Az igy kiala-
kult helyzet nemcsak a gyermek fejlédését, az egyediil maradt sziil6 munkaerd-
piaci lehetdségeit, pszichikai és anyagi helyzetét érinti hatranyosan, de a tarsada-
lomtol is jelents szocidlis, anyagi raforditast igényel.

A hazasodasi magatartasban bekovetkezett igen jelentds negativ valtozasok
ellenére a hazassag intézményének tarsadalmi megitélése valtozatlanul pozitiv.
A lakossag négyotode a hazassagot valtozatlanul életképes intézménynek,
a férfi-né egyiittélés legjobb, legmegfelelobb formajanak tartja. Az élettarsi
kapcsolatok terjedése ugyanakkor megvaltoztatta a hazassag nélkiili egyiitt-
élésekkel szemben a tdrsadalomban korabban tapasztalhaté elitélé magatartast
és a fenntartasok helyett az elfogadd vélemények keriiltek tulsulyba. A hazaso-
dasi hajlandésag csokkenése, a valassal végz6dé hazassagok novekvd aranya,
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az élettarsi kapcsolatok terjedése tobb szempontbdl is kedvezétleniil hat mind a né-
pesedési mutatokra, mint a tarsadalom értékrendjére, mikodoképességére, joviijére.

A csalddi élettel kapcsolatos értékek teriiletén tény, hogy a magyarok nagyon
csaladkozpontuak, azonban ebben a gondolkodasmédban jol megfér egymas
mellett az, hogy a lakossag egyarant tamogat6 a hazassaggal, az egyiittéléssel
és a valassal kapcsolatban is. A fenntarthaté fejlédés szempontjabdl kiilono-
sen lényeges, hogy Magyarorszagon az idedlisnak tartott gyermekszam nagyon
kozel esik a kritikus 2-es értékhez, a fiatalabb nemzedékekben pedig mar két
gyerek alatti a kivanatosnak tartott gyerekszam. A gyereknevelési elvek te-
kintetében megallapithatd, hogy azok a magyar csaladokban kozel harminc
éve viszonylag stabilak: kozepesen nagy hangsulyt kap benne a munkaetikara
nevelés, mig bizonyos kreativitassal 6sszefiiggé teriiletek (fantazia, vezetdkész-
ség) a lista végén szerepelnek.

(TFR)

[J1.18 -1.242
O1.242 -1.277
O1.277 -1.32
@132 -1.377
[E1.377 - 1.433
W1.433-1.57

»A fenntarthato fejlédés szempontjabol kiilondsen lényeges, hogy Magyarorszagon
a fiatalabb nemzedékekben kevesebb mint kett6 a kivanatosnak tartott gyerekszam.”
8.abra Teljes termékenységi aranyszam, 2008
Forras: KSH (Forrasjegyzék a 179. oldalon)
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Az alacsony sziiletésszamnak a kordsszetételre, a népesség oregedésére, a nyugdij-
és egészségiligyi kiadasokra, a munkaerdpiacra és végs6 soron a gazdasagi noveke-
désre gyakorolt negativ hatasa miatt az eurdpai orszagok kormanyai rakényszeriiltek
a_csalddoknak nytjtott dllami tdmogatdsok szamottevé novelésére. Magyarorszag
az OECD orszagok atlagdnal (2,4%) joval tobbet, a GDP 3,3%-at kolti a csaladok
tamogatasara. Ezzel az arannyal Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Dania és
Izland utan a ranglista 6todik helyét foglalja el, mikozben a termékenységi mutato-
kat tekintve hatulrél a masodik-harmadik helyen van. Az ellentmondas a magyar
csaladtamogatasi rendszer hidnyossagaira, a tényleges igényektdl eltér6 struktu-
ralis gyengeségeire hivja fel a figyelmet. A magyar tdmogatasi rendszer biztositja
az anyanak, a sziilknek a harom éven aluli gyermekek otthoni gondozasanak
lehet6ségét, a gyermekintézményi féréhelyek hidnya miatt azonban ez a lehetdség
sok esetben kényszerré valik, és az anya akkor sem tud korabban visszatérni a mun-
kaerdpiacra, ha erre igénye és lehetdsége lenne. A jelenlegi helyzetben a potencialis
szlilok gyakran azzal az alternativaval szembesiilnek, hogy véllalnak gyermeket és
évekig otthon maradnak, vagy — ha ezt nem engedhetik meg maguknak — halogatjak
a gyermekvallalast, vagy végképp lemondanak réla. A tapasztalatok ugyanakkor azt
mutatjak, hogy azokban az orszagokban magasabb a termékenység, ahol magasabb
a n6i munkavallalas, illetve ahol a néknek lehetéségiik van visszatérni a munkaerd-
piacra és Osszeegyeztetni a gyermeknevelést a munkahelyi teendékkel (részmunka-
idds foglalkoztatds, bolcsédei haldzat).

Az alacsony termékenység és a varhato élettartam emelkedése kovetkeztében
a tdrsadalom demogrdfiai éregedése, azaz az id6skoruak ardnydnak noévekedése
figyelhet6 meg Magyarorszagon és az eurdpai orszagok tobbségében.

A 65 éves és id6sebb népesség 1990-ben 13,2%-ot tett ki a lakossag korén
beliil, mig 2010-ben 16,6%-a tartozott ebbe a korosztalyba. A népesség-elére-
szamitasok szerint 2050-re az idések aranya Magyarorszagon 29,4% lesz,
ami egy rendkiviil dinamikus, 12,8 szazalékpontos novekedés a negyven
évet atfogo idészak alatt. Az idésebb korosztalyok népességen beliili aranya-
nak novekedésében meghatdrozd szerepet jatszott a 80 éves és idésebb korosz-
taly novekvé hanyada. Ez alapvet6en az élettartam meghosszabbodasanak ko-
szonhetd. Ez a tendencia a progndzisok szerint a jov6ben is folytatddni fog, és
a legidésebbek korében lesz a novekedés iiteme a legerételjesebb.

A demografiai oregedés legfontosabb tarsadalmi kihivasa a nyugdijrend-
szer fenntarthatésaga, hogy az id6sek anyagi helyzete tiikrozze a korabbi
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munkaerd-piaci palyafutas eredményeit, ugyanakkor széles rétegek szamara biz-
tositva legyen egy minimalis joléti szint, illetve az id6sek hozzaférjenek azokhoz
az egészségligyi, szocialis és egyéb szolgaltatasokhoz, amelyekre sziikségiik van.

A hazai foglalkoztatottsdgi rata Eurépaban az egyik legalacsonyabb, ma
Magyarorszagon csak mintegy 3,8 millié ember dolgozik. Az 1990-es évek
masodik fele 6ta egy enyhe novekedés tapasztalhato. A novekedés oka alapvetéen
az id6sebb korosztalyok munkaerd-piaci részvételének dinamikus emelkedé-
se volt. 1997-ben az 55-64 éves férfiaknak 27%-a volt foglalkoztatott, 2010-ben
mar 39,6%-a. A n6knél ugyanezekben az években a foglalkoztatottsagi rata 10,3%
és 30,1% volt, ami egy haromszoros névekedést jelent. Ezek az eredmények alap-
vetéen a nyugdijkorhatar emelésének és a korai nyugdijazasi feltételek megszigo-
ritasanak koszonhetSek.

Magyarorszageuropai osszehasonlitdsban — mind abevandorlok szamat, mind
az ezer lakosra szamitott ardnyat tekintve — nem tartozik a jelentés migrdcios
célorszagok kozé.

A rendszervaltas koriili évek igen erételjes bevandorlasa a kilencvenes évek
kozepére alacsonyabb szinten stabilizalédott, majd az ezredforduld el6tt tjra no-
vekedésnek indult, de nem érte el a kezdeti méretét. A 2004-es EU-s csatlakozast
kovetden, majd a2007-es jogszabalyivaltozasok kovetkeztében is, tjabb novekedés
figyelhet6 meg a bevandorlok szamaban.

A hazai bevandorlds jol ismert sajatossaga, hogy a bevandorlok elsésorban
a kornyezé orszagok magyar nemzetiségii dllampolgarai koziil rekrutdlédnak
(ami szamos nemzetpolitikai kérdést is felvet). Az utébbi években azonban ez
a tendencia kezdett elhalvanyulni, a szomszédos orszagokbol érkezettek ara-
nya az ezredforduldt kovetd 50% feletti értékekrdl 30% ala csokkent.

Ami a kivandorlast illeti, ennek vizsgalata meglehetdsen hattérbe szorult
az utdbbi évtizedekben. A kiilonb6z6 célorszagok tiikorstatisztikainak atte-
kintése jol mutatja, hogy mikozben a hivatalos magyarorszagi adatok szerint
az elmult két évtizedben minddssze évi néhany szaz {6 volt a véglegesen, par
ezer az ideiglenesen kiilfoldre tavoz6 magyarok szama, addig a kiilonb6z6
eurdpai orszagokban bevandorléként megjelené magyar allampolgarok
osszesitett szama 2007-ben meghaladta a 35 ezer, 2008-ban pedig a 39 ezer
fot. (Mikozben 2010-ben az Gjsziilottek szama 90 ezer volt.) Az orszagot el-
hagyok tarsadalmi-demografiai dsszetételérdl, migracidjuk inditékairodl és
tervezett idétartamarol nincsenek pontos adataink.
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Kulcsproblémat jelent Magyarorszag migraciés versenyben vald részvétel-
ének jovobeli kimenetele. Kérdés, hogy az — eurdpai orszagok tobbségéhez ha-
sonldan - eloregedd hazai népesség kovetkeztében milyen igények meriilnek
fel a bevandorlast illetden: egyfeldl sziikség lesz-e a hazai munkaerd-piacon
a kiilfoldi munkaerdre, illetve milyen teriileteken és kikre, masfel6l mennyire
lesz vonzé Magyarorszag a bevandorlok szamara? Megkeriilhetetlen feladat az is,
hogy megvizsgaljuk, miként tudnak beilleszkedni a magyar tarsadalomba azok
az emberek, akik nem rendelkeznek magyar gyokerekkel, de Magyarorszagot
valasztjak uj hazajuknak.

A kivandorlas vonatkozasaban szintén kulcsfontossagu, hogy milyen mérték-
ben varhaté a jovében kivandorlas, tovabba milyen végzettségtiek, illetve milyen
szakmaval rendelkez6k korében lesz hangsulyosabb. Folytatédni fog-e bizonyos
szakmakon beliil a nagyfokd elaramlas és ennek kovetkeztében megjelenik-e
nagyobb munkaer6-kereslet a munkaerd-piac bizonyos szegmenseiben?

A fenntarthato tarsadalmi, gazdasagi fejlodés kulcskérdése a kedvezdtlen
demografiai folyamatok, trendek befolyasolasa, pozitiv iranyd mddositasa.
Kozéptavon kivanatos és elérhetd cél lehet a sziiletések szamanak novelése,
a halanddsag csokkentése és ennek eredményeként a népességfogyas mérséklé-
se, lelassitasa. Hosszu tdvon nem irrealis a népességszam csokkenésének meg-
allitasa, de a lakossag oregedésével hosszu tavon is szamolni kell.

9.1.2 Tudas’

A magyar tarsadalom és gazdasag tartdsan kritikus problémaja, hogy az aktiv élet-
koru lakossag kirivéan alacsony aranyban van jelen a munkaerépiacon, s a foglal-
koztatasi aranyok erdsen eltérnek nemek, életkori csoportok és kiilondsen az isko-
lazottsag szerint. A kritikus foglalkoztatasi helyzethez a legfeljebb altalanos iskolat
végzettek igen alacsony munkaerd-piaci részvétele jarul hozza leginkabb. A 21. sza-
zadban a munkaerGpiacon sziikséges alapkészségek, képességek és a megszerzett
szaktudas konvertalhatdsaganak igénye sziikségessé teszi, hogy a kozoktatasbol ki-
keriil6 fiatalok széles korti alapképzettséggel hagyjak el az iskolarendszert, illetve
képesek legyenek tudasukat folyamatosan megujitani, korszertsiteni.

* Ezazalfejezet az NFFT részére készitett alabbi hattértanulmanyon alapul: Csapé B. - Nikolov M. - Mol-
ndr Gy., 2011. Az alfejezetben talalhat6 adatok forrdsa visszakeresheté ebben a tanulmanyban.

104



Magyarorszagon az iskolazas otéves korban varhat6 hossza 17,8 év (a tudas-
termelésben ma vezet6 Finnorszagban 20,3 év, az EU27 atlaga 17,2 év). A jelenleg
Magyarorszagon iskolaban toltott évek szama tehat kissé magasabb az eurdpai
atlagnal, viszont 2,5 évvel elmarad a finntél. A magyarorszagi fejlédés szamara
is jelent még tartalékot az iskolaban t6lt6tt évek szamanak novelése — természe-
tesen a megfelel6 oktatasi mindség biztositasa mellett.

Az iskolazasi id6 meghosszabbitasa nem egyszertien csak
mennyiségi kérdés. A tanulok kozott egy tucatnyi, az iskolazas
szempontjabol relevans valtozd tekintetében jelentds kiilonb-
ségek vannak. Igy tobbek kozott eltérd lehet az érés tempoja,
igy egy adott id6pontban nagyok a fejlettségbeli kiilonbségek.
Jelent6s a tanulok csalddi hattere kozotti kiilonbség is abban
a tekintetben, hogy a csaladok milyen tamogatast tudnak
gyermekeiknek nyujtani. Mindezeket a tényezéket Osszefog-
lalva azt mondhatjuk, hagy a gyerekek tanithatésaga kozott
nagy kiilonbségek vannak, és az iskolazas expanzidjaval azo-
kat az egyre nehezebben tanithatd gyerekeket is el kell juttatni
a magasabb iskolai végzettséghez, akik korabban hamar kiszo-
rultak az iskoldbdl (lemorzsolodtak). A természetes megoldas
csak az lehet, hogy a nehezebben tanithaté gyerekek hosszabb
id6 alatt jutnak el ugyanarra a képzettségi szintre, mint job-
ban tanithat6 tarsaik. Ezt roviden tgy lehet megfogalmazni,
hogy a tanithatésagban meglevé kiilonbségeket a tanitasi id6
kiillonbségeivé lehet valtani. Az oktatas egy szervesen fejl6dd
rendszer, ezért nehéz, és nem is célszerti ugrasszeru valtozta-
tdsokra torekedni. [gy az expanzié tekintetében is fontos elem
a fokozatossag. Az évenkénti folyamatos néhany szazalékos
valtoztatasokat észrevétleniil fel tudja dolgozni a rendszer,
a gyors valtoztatasok viszont kiilonboz6 zavarokat okozhatnak.
Okos tervezéssel ki lehet hasznalni az egyéb, példaul demogra-
fiai okokbdl eredé egyenetlenségeket. Magyarorszagon ilyen
lehet6ség adodik az oktatas expanzidjara a 2010-es évtized-
ben. A ,,demografiai apaly” - sziikségszer iskolabezarasokkal
kisérve — athaladt az altalanos iskolan és elérte a kozépfoku
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oktatast. Jelenleg a kozépfoku oktatasi intézmények kapacitdsa
nincs kihasznalva. Ezt a helyzetet lehetne felhasznalni a kozép-
fok altalanossa tételére.

Az iskolazasi tendenciakat tekintve a hazai helyzet a fejlett, illetve az eurdpai
orszagokban megfigyelhet6 tendencidkhoz hasonld vonasokat mutat. A felsé ko-
zépfoku végzettséggel rendelkezok aranya 1997 és 2008 kozott az OECD és az EU
19 orszagaban a 25-64 éves népességben 42-47% koriili szinten bedllni latszott,
és csak kismértékben novekedett. Ugyanezen id6szak alatt Magyarorszagon egy
eleve magasabb, 50% koriili szinten volt, és tovabbi jelents névekedés volt meg-
figyelhetd. Eltéré a helyzet a felséfoku iskolazottsag esetében a vizsgalt orszagok
korében és Magyarorszagon. Az OECD- és EU-orszagokban a felséfoku iskola-
zottsaggal rendelkezd 25-64 éves népesség dtlaga hasonlo, 20% feletti szinten
volt a vizsgalt idészak elején és 25%-ot meghalad¢ szintre emelkedett az idészak
végére. Magyarorszagon a 90-es évek masodik felében a 10%-ot némileg meg-
haladta a fels6foku végzettséggel rendelkez6 felndttek aranya, az Gj évezred elsd
évtizedének a végére ez az adat még nem érte el a 20%-ot. Magyarorszagon tehat
a fels6foku végzettséggel rendelkezok aranya jelentésen novekedett az elmult tiz
évben, de az OECD- és az EU-orszagok atlagahoz képest tovabbra is véltozatlan
mértékd a lemaraddsunk. 2020-ra az Eurépai Uni6 célul tiizte ki, hogy a 30-34
évesek kozott a diplomdsok ardnya 31-rél 40%-ra néjon. Magyarorszag vallalasa
ennél az indikdtornal, hogy a diplomdsok aranyat 30,3%-ra névelje.
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Iskolazottsagi tendencidk a 25-64 éves népességben,
Magyarorszag, OECD- és EU19 atlag, 1997-2007 (%)

Or-
szag/ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

szint

Magyarorszag

Fels6
ko- 37 37 33 31 30 29 26 25 24 22 21 20
zépfok
alatti

Fels6
ko- 43 42 42 42 43 44 44 44 44 44 43 44
zépfo-
ka

Fels6- 21 21 21 22 23 23 24 26 26 27 28 28
foku

EU19 atlaga

Fels6
ko- 36 38 37 37 35 34 33 31 30 29 29 28
zépfok
alatti

Fels6
ko- 46 44 44 44 45 46 46 46 46 47 47 47
zépfo-
ka

Felso- 18 19 19 19 20 21 21 23 24 24 25 25
foku
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A népesség javulo iskolazottsagi szintje ellenére is folyamatosan Gjraterme-
l16dik egy jelentés méretii alacsony iskolazottsagu réteg. E tekintetben a leg-
inkabb veszélyeztetettek els6sorban a szakiskolakbdl lemorzsolédd tanuldk.
A korai iskolaelhagyas okai nagyon komplexek, amelyek teriileti hatranyokkal
parosulva kiilondsen sulyos problémat okozhatnak. A korai iskolaelhagydk ara-
nyanak csokkentése a szociokulturalis, illetve gazdasagi szempontbdl leginkabb
hatranyos helyzet(i tanulok iskolai sikerességét tamogatd egyik legfontosabb cél.
Az elképzelések szerint a szakképzés mindségének és vonzerejének, munkaerd-
piaci relevancidjanak novelésével, valamint a bevezetett 6sztondij-rendszerrel
az iskola megtartd ereje novelhetd. Az alapfoku iskolai végzettségre épiil6é szak-
iskolai képzés segitheti a fiataloknak a munka vilagaba valé korabbi belépését.
Ugyanakkor gondoskodni kell arrdl is, hogy a szakiskolakbol kikeriilé6 munka-
vallalok olyan altalanos intelligenciaval és megfelelé kompetencidkkal rendel-
kezzenek, hogy képesek legyenek a folytonosan valtozd technolégidkkal [épést
tartani, magukat rendszeresen tovabb képezni, az élethosszig tart6 tanulasi
folyamatbanrésztvenni,amieléfeltételeannak, hogytartdsan megkapaszkodjanak
a munka vilagaban. A korai iskolaelhagyas eurdpai unios célértéke 2020-ra 10%,
és hazank is ennek elérését tlizte ki célul.

Alacsony foglalkoztatottsagi adataink és oktatdsi rendszeriink mindsége
kozott szoros kapcsolat van. A mindossze nyolc altalanost vagy szakiskolat
végzettek sokkal kisebb eséllyel keriilnek be az irds-olvasast és az ezekre épiilé
jartassagokat igénylé munkahelyekre, mint azonos végzettségli kozép- vagy
nyugat-europai tarsaik. A munkaerdpiaci kereslet dontéen az iskolai végzettség
szerint szelektal, igy a képzettebb munkaer6 irdnyaba mozdul. Az iskolai vég-
zettség és a munkaerd-piaci esélyek Magyarorszagon meghatarozébbak, mint
a vilag mas tajain. A 25-64 évesek korében az alapfoku végzettségtiek foglal-
koztatasa 16 szazalékponttal marad el az unié atlagahoz képest. Ez a hatrany
az iskolazottsag emelkedésével mérséklddik, a kozépfoku iskolai végzettségliek
esetében hét, a diplomasok korében 6t szazalékpont.

Az OECD Felndttkori Irésbeliség Vizsgalatinak eredménye szerint a 40 éves-
nél fiatalabb, de mar iskolaba nem jar6 nemzedék irasbeliségének értékelésekor
azt latjuk, hogy Magyarorszagon a népesség hetven szazalékanak szovegértése
nagyon gyengének bizonyul, a nyugat-eurépai orszagok atlaga ekdzben negyvenot
szazalék. A magyar fiatalok 6tode-negyede nem tanul meg olyan szinten irni és
olvasni, amilyenre késébbi tanulmanyaiban vagy munkdjaban sziiksége lenne.
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Magyarorszag az 1970-es évek eleje 6ta részt vesz a fontosabb nemzetkozi
tudasszintméré programokban, igy hatalmas adathalmaz all rendelkezésiinkre
ahhoz, hogy bemutassuk a magyar kozoktatas teljesitményét nemzetkozi és
torténeti kontextusban. A legtobb adat az olvasas-szovegértés, a matematika
és a természettudomadny teriiletérdl all rendelkezésre, mindenekel6tt a FISS, SISS,
TIMSS, PIRLS és PISA felmérések eredményeként. E vizsgalatok igen valtozatos
képet mutatnak a magyar koézoktatds eredményességérdl: a TIMSS és PIRLS-
méréseken a tanulok hagyomanyosan jol teljesitenek, mig a PISA méréseken ehhez
képest sokkal gyengébb, de az OECD-orszagok atlaganak megfeleld, vagy attol
alig elmarad¢ eredményeket érnek el.

A nemzetkozi felmérések szerint egy-egy oktatasi rendszeren beliil, az isko-
lak kozott és az iskolan beliil, egyes tanuldk kozott nagyobbak a kiilonbségek,
mint az oktatasi rendszerek atlageredményei kozott. Jelen pillanatban a magyar
iskolarendszer a meglévé egyéni kiilonbségeket nem képes eredményesen
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kezelni. Mar az iskolaba lépéskor megkezdddik a tanuldk erételjes szelek-
cioja, majd a kiilonbség minden iskolafokozatban tovabb né. A csaladi hat-
tér szerint a 6. évfolyam felett mar nem nének tovabb az eredményességbeli
kiilonbségek a tanuldk kozott, a csaladi hattér szerinti szegregacié viszont
végig er6sodik. Ennek eredményeként a pillanatnyi iskolarendszer az isko-
laba jaras alatt nemcsak, hogy nem csokkent az iskolaba lépéskor meglévo
kiilonbségeken, de tovabb noveli azokat. Amennyiben egy nemzet szamara
fontos célkitiizés, hogy minden polgaranak esélye legyen a minél teljesebb
életvitelhez, akkor ezt az iskolai rendszer segitségével joval hatékonyabban
lehet megvaldsitani, mint késobb bonyolult és koltséges tujraeloszté rend-
szerek alkalmazasaval. A szelektalo iskolarendszer ugyanakkor — mint azt
korabban a természettudomanyos ismeretek kapcsan mar bemutattuk — nem
képes novelni a nemzetkozi 6sszehasonlitasban kiemelkedGen teljesité dia-
kok aranyat, azaz elitképzésként sem funkcional.

Eurdpa azon oktatasi rendszerei sikeresebbek és hatékonyabbak, amelyek
a kiilonboz6 hatterti didkokat nem iranyitjak koran mas-mds intézménybe.
A PISA vizsgalatok kapcsan példaul alig van olyan jol teljesit6 orszag, amelyik
oktatasi rendszere szelektiv lenne. A tanuldk egymas kozotti interakcidja hetero-
gén csoportokban szélesebb kori, ami hozzajarul a tarsadalmi kohézio erdsité-
séhez; az oktatds eredményességét jelentds mértékben befolyasold tanulasi moti-
vacio tekintetében joval kedvezébb mechanizmusok figyelhet6k meg heterogén
csoportokban, mint a homogén csoportok esetében.

A 2003-as PISA matematika vizsgdlatban a magyar didkok gazdasagi-tar-
sadalmi hattérvaltozok szerinti szelekcidja volt a legerésebb; a 2006. évi PISA-
vizsgalat természettudomanyi miveltség eredményei alapjan Magyarorszag
[70,4] ebben a tekintetben nemcsak az elsé helyen 4ll, hanem jéval a mezénybdl
kiemelkedve, még a masodik helyen 4ll6 Németorszagtol [59,9] is eltavolodva
vezeti a szelektivitas listajat. Nem vagyunk képesek a tudomanyos innovaciot
kozvetleniil biztosito természettudomanyos kutatdi képességek és allasok sziiksé-
ges mértéki létrehozasdra, és arra sem, hogy mindenki szdmara lehet6vé tegyiik
a tartés munkavallalashoz sziikséges ismeretek és képességek elsajatitasat.

A 2009. évi PISA vizsgalatok szerint a magyar teljesitmények a matematikai
és természettudomanyos képességek teriiletén érdemben nem valtoztak. Kicsit
javultak a szovegértésben a kétezres években, és szintén pozitiv elmozdulds,
hogy leginkabb a legrosszabbul teljesit6k eredményei javultak. Mit sem valtozott
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azonban az iskolak kozotti kiilonbségek és a csaladi hattér befolyasa a tanu-
16i teljesitményekre. Bar a gyenge olvasasteljesitményt nyujték aranya 2006
és 2009 kozott Magyarorszdgon jelentésen csokkent, de még mindig az unids
és az altalunk kitizott referenciaérték alatt vagyunk (az olvasas terén 2020-ra
a referenciaérték 15%, a 2009-es unios atlag 20%, Magyarorszagé 17,6%), ami
tovabbi eréfeszitéseket tesz sziikségessé, s nyilvanvaléan nem nélkiilozheti
a legkevésbé jol teljesito iskolak, intézménytipusok tanuldinak fejlesztését.

Az OECD PISA 2009-es vizsgalatban természettudomanybol a legmaga-
sabb (6. szint) teljesitményszintet eléré tanuldk ardnya Magyarorszagon a ta-
nuldk 0,3%-a. A legjobbak kozé tartozé Finnorszag (3,3%) pedig 11-szeresen
mulja feliil Magyarorszagot. Ez azt jelenti, hogy bar Finnorszag népessége fele
Magyarorszagénak, az orszag iskolai mégis Otszor annyi magasan felkésziilt,
igy a tudomanyos kutatéi palyak meritési bazisat jelentd fiatalt bocsatanak ki,
mint a magyar iskolak. A kimagasloan teljesitd lengyel és a cseh tanuldk is
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2-4-szeres aranyban muljak feliil a magyarokat, és a régioban valé erés lemara-
dasunk kiilonosen figyelmeztetd jel.

A tarsadalom innovacids potencidljat és a tudomanyos kutatas lehetdségeit
nagyrészt meghatarozza az oktatds szinvonala. A tudomanyos kutatdi palyak
kovetelményeinek az egyes tanulmanyi teriileteken legjobb eredményeket
elérd, kimagaslé teljesitmény(i tanulok felelnek meg. Ezért az orszdg tudoma-
nyos potencialjahoz valé hozzajarulas szempontjabol nem csak az fontos, hogy
milyen az egyes orszagok tanuldinak atlagos teljesitménye, és hogy mennyi
a gyengén teljesité, hanem az is, hogy milyen a valéban kimagaslo teljesitmé-
nyl tanuldk aranya.

A gazdasagi fejlédést szolgald innovacié és tudomanyos kutatds lehetdsége-
inek kovetkezd kérdése, hogy mit kezdenek az egyes orszagok a rendelkezésre
allo magasan képzett fiatalokkal, kindlnak-e nekik megfelelé szamban kutatéi
allasokat.

Az OECD 2009-es PISA felmérése alapjan — amely a természettudoma-
nyos ismeretekben nem csak a kival6, hanem a jo szinten teljesitoket is fi-
gyelembe veszi — Magyarorszagon a tanulok 0,3%-a tejesitett a 6., és 5,1%-a
az 5. szinten, ami 6sszesen 5,4%. (Ugyanezek az adatok Finnorszag esetében
3,3%+15,4%=18,7%.) Ezer foglalkoztatottbdl a kutatdsban dolgozok szama
Magyarorszagon ezzel egyidejiileg 4 koriil volt (mig Finnorszagban 17 felett).

Ezeket az adatokat Osszevetve azt latjuk, hogy Magyarorszagon a jé képes-
ségili didkok kisebb hanyadabdl lesz a technologiai fejlodést kozvetleniil szol-
galo kutatd, mint a tudastéke gyarapitasaban élenjar6é Finnorszagban. A nem-
zetkozi vizsgalatok eredményei alapjan kimutathatd, hogy a magasan képzett
fiatalok aranya és a kutatdéi palyan foglalkoztatottak szama kozott nagyon szoros
a kapcsolat. A fejlett gazdasagu orszagok mezoényében csak négy olyan orszag
van (Csehorszag, Olaszorszag, Térokorszag és Mexiko), amely Magyarorszagnal
kisebb aranyban foglalkoztat kutatékat. Magyarorszagon a kutatasban foglal-
koztatottak aranyat 25-30%-ban kellene emelni, hogy elérjiikk a mai oktatdsunk
altal generalt, a fiatalok tudasaban rejlé potencidl atlagos kihasznaltsagat.

Magyarorszagon, bar a természettudomanyos oktatas szinvonala altalaban
megfelel az OECD atlagnak, azoknak a magasan vagy kiemelt szinten teljesi-
t6 tanuloknak az aranya, akik a kutatoképzés meritési bazisat jelenthetnék,
a legalacsonyabbak kozott van. A kutatasban foglalkoztatottak aranya azon-
ban még ennek a mértéknek is alatta marad. Igy az oktatds olyan problémakkal
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kiizd, amely jelentésen rontja a magyar gazdasag versenyképességét, és hosszabb
tavon veszélyeztetheti a fenntarthato fejlodést.

Magyarorszagon viszonylag alacsony azoknak az aranya, akik egyszerre
beszélnek valamilyen idegen nyelvet és nyitottak arra, hogy még tanuljanak
nyelveket, ezzel parhuzamosan magas azoknak az aranya, akik nem beszélnek
idegen nyelveken, és nem is szeretnének nyelvet tanulni (abra az 57. oldalon).
A nemzetkozi statisztikak szerint Magyarorszag a kozoktatasban idegennyelv-
oktatasra forditott 6raszamok tekintetében az egyik legtobbet biztositd orszag
(egy nyelv tanuldsara atlagosan 10 tanévet biztosit), ugyanakkor a hatékonysag-
veszteség is meglehetdsen nagy. Ennek okaként a kutatasok rdmutattak arra,
hogy az alap- és kozépfok illeszkedésénél problémak addédnak, vagyis nem hasz-
nosul megfeleléen az dltalanos iskolaban megszerzett nyelvtudas’. Ugyanakkor
a kéttannyelvi kozépiskolak és a nyelvi elokészité osztalyok elterjedése hozza-
jarult ahhoz, hogy a fiatal korosztalyok nyelvtudasanak elmaradasa nemzetkozi
osszehasonlitdsban csokkent.

Hasonldan az idegen nyelvi ismeretekhez, hazankban a gazdasagi-pénz-
iigyi tajékozottsag is alatta marad az amugy kozepesnek mondhato alta-
lanos miiveltségnek. Nemzetkozi sszehasonlitasban nem vagyunk elényds
pozicidéban a digitalis irastudas és az amugy nalunk is dinamikusan névekvo,
de relative draga internet-hozzaférés terén sem. A 9-16 évesek digitalis {rastu-
das szintje elmarad a nemzetkdzi atlagtol™.

A tuddssal kapcsolatos értékek teriiletén megallapithatd, hogy bar hazank-
ban a teljesitmény tarsadalmi elfogadottsaga relative magas, mégis viszonylag
nagy gyanakvassal szemléli a kozvélemény a munkahelyi elémenetelt és a meg-
gazdagodast. Hazankban, a lakossagi vélemények alapjan és eurdpai osszeve-
tésben, a tarsadalmi elérejutds szempontjabdl a kemény munkavégzés az egyik
legkevésbé szamitd érték.

Magyarorszagra jellemz6 a tudomany iranti nyitottsag és a tudomanyos
tajékozottsag, ezekhez a pozitiv értékekhez azonban kapcsolddik a tudomany
talmisztifikalasa is. A magyar emberek nemzetkozi 6sszehasonlitasban altalaban
nagyfokutisztelettel éselismeréssel nyilatkoznakatudomanyrél. Magyarorszagon
a lakossag tobb, mint 60%-a ugy gondolja, hogy a tudomany elényei nagyobbak,
mint annak hdtrdnyai. Ezzel Eurépaban hazank a harmadik legmagasabb

* Véago-Simon-Vass (2011)

** Vago-Simon-Vass, L.m.
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poziciot éri el. Mindezzel parhuzamosan kimagaslé (80%) azok ardnya is, akik
ugy gondoljak, hogy a tudomany lényegesen megkonnyitette az emberek életét.
(A tudomanyt dvezd ilyen fajta tisztelet azonban bizonyos szempontbdl a tudo-
many hataskorét érintd elvakultsagot is jelenthet.)

A tudomdny, a kutatdsok és fenntarthaté fejlédés kapcsolatrendszerét ille-
téen a 2000-es évek masodik felében az MTA és az NKTH tobb kiemelt agrar-
és kornyezetligyi programot inditott, amelyek koziil szamos kutatas jelentds
agrar- és kornyezetiigyi innovacids eredményt hozott. A 2000-es évek ma-
sodik felétdl fejlodésnek indult a kornyezetorientalt innovacio, ugyanakkor
az innovacids lanc zdrasa tovabbra is hianyzik. A koérnyezetorientalt kutata-
sok nem jelennek meg széles korben a szolgaltatasokban, a technolégiakban
és a termékekben. Megerdsodtek a tisztabb termelési mdodszerek elterjesztését
szolgalo programok és intézmények. Gyarapszik az elérhet6 legjobb techni-
kak (BAT, Best Available Technologies) alkalmazasat segité referenciadoku-
mentumok szama, 0j adatbazisok keriiltek kialakitasra tobbek kozott a szeny-
nyezGanyag-kibocsatasi és szallitasi nyilvantartasrol.

Osszességében a K+F és az innovacios eredmények alkalmazasa kozepes mér-
tékd, tendencidjaban er6s6dé pozitiv hajtderét képvisel. A tapasztalatok szerint
az agrar- és kornyezettechnoldgiai innovaciok egyik legnagyobb 6sztonzdje
a jogszabalyi kovetelményeknek valé megfelelés sziikségessége. Az innovaciok
bevezetésének masik f6 akadalyozo tényezdje az adminisztracidigény, valamint
az engedélyezési eljarasok bonyolultsaga és iddigénye. A jogszabalyi kornyezet
teliilvizsgalataval az adminisztracios akadalyozo tényezok csokkenthetdek.

9.1.3 Egészség”

Az emberi egészség az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) dltal ajanlott és széles
korben elfogadott, atfogd (holisztikus) meghatarozasa szerint nem pusztan a be-
tegség vagy fogyatékossag hianyaval, hanem a teljes testi, lelki és szocialis joléttel
egyiittesen jellemzett allapot. A lehetd legmagasabb szint( testi és lelki egész-
ség alapvetd emberi jog. Meghatarozza az egyes emberek életét, életmindségét

* Ez az alfejezet — tobbek kozott — az NFFT részére készitett alabbi hattértanulméanyon alapul: Spéder Zs.
(szerk.), 2011. Az alfejezetben taldlhat6 adatok forrasa visszakereshetd ebben a tanulmanyban.
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éppugy, mint a tarsadalom jovedelemtermeld képességét, ezért a hatékony
egészségnevelés, egészségtejlesztés jelentdsége a fejlett tarsadalmakban egyre
jobban felértékelddik.

Minden ember alapvetd tapasztalata, hogy az egyén és az egyének alkotta
kozosségek lehetd legjobb egészségi dllapota olyan alapvetd sziikséglet, aminek
megléte mind az egyének létfenntartasanak, onmegvalositasanak és boldogsa-
ganak, mind az emberi kozosségek, kezdve a csaladon, tovabba mas, a kiilonféle
célokszolgalatara, értékek képviseletére, illetve érdekek érvényesitésérelétrehozott
tarsulasok életképességének, eredményességének, végsé soron fennmaradasanak,
fenntarthatdsaganakalapveté feltétele. Eztatapasztalatotatermészettudomanyok,
mindenekel6tt az orvosbiologia és a korszert gyakorld orvoslas (evidence based
medicine), tovabba a tarsadalomtudomanyok, igy az antropoldgia és a szociolégia
is, tényekkel igazoljak.

Mig egyéni szinten mind jobban meg lehet dllapitani, hogy egy adott egészségi
allapot romlasa milyen kiils6-belsé tényezdékre vezethetd vissza, addig popula-
cidészinten nem konnyt meghatdrozni az egyes tényezok szerepét, jelentGségét.
Nemzetkozi kutatasi eredmények szerint a megelézhetd, korai halalozasokat
altalanos szinten legnagyobb mértékben (40-50% kozott) az életmod (egészség-
magatartas és életvitel), kdzepes mértékben (20-30% kozott) a genetikai tényezd
és a kornyezeti hatas (kb. 20%), s csak kis mértékben az egészségiigyi ellatérend-
szer mindsége (kb. 10%-os suly) befolydsolja. A haldlesetek értékelése alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy a megbetegedési (morbiditasi) viszonyok is lénye-
gében hasonlo aranyokat mutathatnak.

Specifikus szinten egy populacié egészségét a kulturalis, gazdasagi, poli-
tikai, egészségiigyi ellatasi, fizikai és tarsadalmi kornyezet kolcsonhatasanak
rendszere alakitja.

Lokalis szinten (azokon a szintereken, ahol a mindennapi élet folyik)
az egészséget a hétkoznapi szabadsag megélésének szubjektiv érzete, a lako-,
munkahelyi- és természeti kornyezet, a tarsas kapcsolatok és tarsas tamoga-
tottsag, az anyagi helyzet, az értékek és ismeretek, valamint az egészségiigyi
ellaté rendszer szolgaltatdsainak elérhetdsége egyiittesen biztositja.

Az egyén f6leg kozosségi mintak kovetésével alakitja viselkedését, kiilonbozo
szinterek szerepldjeként. A legfontosabb életmodot veszélyezteté rizikdvisel-
kedések a dohanyzas, az aranytalan taplalkozasi és mozgasi (energiaegyen-
suly) szokasok, az alkoholfogyasztas minésége és mennyisége, valamint egyéb
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tiiggdségek. Az életmod szempontjabdl is kiemelkedden fontos a bioldgiai, szer-
vi adottsagok és kortényez6k mellett a tarsas kapcsolatok megléte (tamogatd
kozo6sség), az 6nismeret, Onértékelés, a problémakkal valé megkiizdési képessé-
gek megléte és az egyéni stressz-kezelési modok kifejlesztése.

Hazédnkban az egészséggel kapcsolatos mutatészamok a humaneroforras
rossz fizikai és lelki allapotat jelzik, amelynek vélelmezett elsédleges okaként
a széles korben elterjedt egészségkarosito szokasok allhatnak, melyekre vonat-
kozo hazai statisztikai adatok szintén kedvez6tlen képet mutatnak.

A magyar népesség csokkenése az alacsony sziiletésszam mellett a korai (azaz
a 0-64 éves korban bekovetkezett) halalozas magas szamara vezethetd vissza,
amely az elmult években tapasztalhat6 kedvez6 tendenciak ellenére valtozatlanul
magasnak mondhatd. A kedvezdtlen mortalitas nem csak a nyugat-eurdpai or-
szagokhoz képest nyilvanvald, hanem hozzank hasonld torténelmi tradicioju
kelet-kozép-eurdpai orszaghoz képest is érezhetd lemaradas figyelheté meg.
Az elmult masfél évtized alatt tapasztalhatd javulds mértéke korantsem tekint-
het6 megnyugtatonak.

Magyarorszagon a férfiak standardizalt halalozasi ratdja 77%-kal magasabb,
mint Ausztridban, 30%-kal haladja meg a cseh, 12%-kal pedig a lengyel szintet.
A tobblethalalozas legnagyobb hanyadat a sziv- és érrendszeri betegségek okozta
haldlozas teszi ki.

A magyar férfiak sziv- és érrendszeri haldlozasa 114%-kal
magasabb az osztraknal, mig Csehorszagot 27%-kal, Len-
gyelorszagot pedig 19%-kal haladja meg. Az emésztérendszer
betegségei okozta haldlozas standardizalt aranyszama 224%-
kal magasabb, mint az osztrdk férfiaké, és 110%-kal magasabb
a cseh, illetve 90%-kal a lengyel férfiak haldlozasanal is. Eb-
be a halaloki fécsoportba azon betegségek tartoznak, amelyek
kialakuldsaban a tulzott és nem megfelel6 mindségii alkoholfo-
gyasztas kiemelt szerepet jatszik. A tumoros halalozast illetéen
nagyon vilagosan korvonalazhaté a magyar férfiak halalozasi
tobbletének forrasa. Ezen halalokok dontdé részben a magas
alkoholfogyasztas és a dohanyzas kombindcidjaval hozhatok
Osszefiiggésbe.
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A néi haldlozas szintje és mintazata sokban hasonlit a férfiakéhoz, elmaradas
azonban valamivel kisebbnek mondhato.

A tumoros halalozast tekintve a férfiaknal latott képhez nagyon
hasonl6 bontakozik ki a néi mortalitds vizsgalata soran is.
Valamennyi, az alkoholfogyasztas és a dohdnyzas altal erésen
befolyasolt tumoros haladlozas esetében a magyar halalozas
szignifikansan magasabb, mint a kornyezé Ausztriaban vagy
a régiohoz tartozé Csehorszdgban vagy Lengyelorszagban.
A szliréssel mérsékelhet6 emlérakos haldlozasok standardizalt
szama negyedével (20-26 szazalékkal) magasabb Magyaror-
szagon a kornyez6 orszagokhoz képest.

A betegségteher tulnyomo részét a kronikus nem fertéz6 betegségek jelentik.
E megbetegedések okozta betegségteher jelentds részéért életmodbeli tényezék
(dohanyzas, tulzott alkoholfogyasztds, kedvezétlen taplalkozasi szokasok, fizikai
inaktivitas, lelki egészség romlasa) tehetok felelossé. A kedvezotlen életmod hat-
terében meghatarozé mdédon pszichoszocialis tényezdk allnak.

Magyarorszagon a kedvezdtlen egészségi allapot nagy mértékii egészség-
kockazatos magatartassal jar egyiitt. Magyarorszag népessége — hasonléan
az Eurdpai Unidhoz tGjonnan csatlakozott tagallamok lakéihoz - az 4tlagosnal
lényegesen rosszabbnak itélik meg a sajat egészségi allapotukat. A rendelkezésre
allo adatok tanulsaga szerint az alkoholfogyasztas mértékét jelentdsen befolya-
solja a gazdasagi fejlettség (a fejletlenebb orszagokban kevesebb alkoholt fogyasz-
tanak), de az alkoholfogyasztas ettdl fiiggetlen ,nemzeti jellegzetességeket” is
mutat. Ezek egyiittes hatdsaként orszagunk a vilag tiz legtobb alkoholt fogyaszto
orszaga kozé tartozik. Eurdpan beliil szintén magasnak szamit a dohanyosok,
els6sorban a dohanyzé nék aranya. Az egészségkarositd szenvedélyek a fiatalok
korében is elterjedtek: mind a dohanyzas, mind a tulzott alkoholfogyasztas eseté-
ben a fiak és a lanyok kozti kiilonbségek mérséklodtek. Statisztikai adataink egy-
elére hidnyosak a fiatalok korében egyre terjed6 drogfogyasztas kovetkezményei-
16l, de hosszabb tavon bizonnyal hozzajarulnak a lelki, mentalis és fizikai allapot
romlasdhoz, esetlegesen az antiszocialis viselkedési formak kialakulasahoz.

Az egészséget veszélyeztetd tovabbi lényeges faktor a talzott taplalékbevi-
tel és a mozgasszegény életmod. Az KSH Eurdpai lakossagi egészségfelmérése
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(ELEF) vizsgalat alapjan a feln6tt lakossag fele (49,7%) egyaltalan nem végez
intenziv (rendszeres, koranak és képességeinek megfeleld) testmozgast, harmada
(33,4%) még mérsékelt testmozgast sem, otdde (21%) pedig nem is gyalogol még
napi tiz percen keresztiil sem. A 15 év feletti lakossag tobb mint felének (53,7%)
a kivdnatosnal magasabb a teststulya, minden 6todik felnétt pedig egyenesen
elhizott. Az onbevallason alapuld értékek szerint a nék korében valamivel ke-
vesebb az elhizottak, illetve a tulstlyosak aranya.

Tradiciondlisan sajatos problémat jelent a magyar lakossag esetében a lelki
egészségi allapotmutatok elénytelen alakulasa. A 65 éven aluli nék és férfiak ese-
tében a mentalis funkcionalitas csokkenés és a depresszid/szorongas prevalenciaja
egyarant magas. Ez a 65 éven feliiliek korében tovabbi emelkedést mutat (kivé-
ve a 65 éven felilli férfiak esetében a depresszid/szorongas prevalenciajat). Bar
az ongyilkossag okozta haldlozas alakulasat hazankban mar a 80-as évek vége
Ota csokkend trend jellemzi, az ongyilkossag okozta haladlozas relativ rizikéja
napjainkban is tobb mint kétszerese az EU15 orszagokat jellemz6 dtlagos
kockazatnak.

A felsorolt kiilonbségek egyértelmiien ramutatnak a magyar tarsadalom
egészen sulyos életmindség- és életmddbeli, valamint egészség-magatartasbeli
problémaira. A mortalitasiszintjavulasahozjelent6s életmddbelivaltozasra volna
szitkség. A sziiréssel és gyogyitassal csokkenthetd életévveszteség feltehetGen
ugyancsak fontos szerepet jatszhat mind a férfi, mind a n6i népesség halalozasa-
nak mérséklésében.

A kornyezeti tényezék kozismerten jelentds egészségi kockazatot is jelente-
nek, 18 éves kor alatt az dsszes betegségteher egyhatod részéért az egészségtelen
kornyezeta felels. Az érintett telepiilések, illetve az ott é16 lakossag szamatilletéen
megallapithato, hogy kornyezeti expozicié szempontjabdl az egyik legjelentd-
sebb feladataz ivoviz minéségének javitasa (arzén, bor, fluorid miatt kifogasolt
ivovizzel ellatott telepiilések szama 365, az érintett lakossag szama majdnem
900000 £6). Nagyon fontos alevegé kémiaiszennyezettségének, elsésorbanaszallo
por koncentraciénak a csokkentése mind a nagyvarosokban, mind a kis telepiilé-
seken, ahol az ,energiaszegénység” miatt novekszik a porterhelés a fiitési id6szak-
ban. A szall6 por szennyezés terhére irhatd betegségteher 358 710 rokkantsaggal
korrigalt elveszitett életévet jelent hazank lakossagara vetitve. Mar a hatarértékek
(napi, éves) betartasa is kimutathatd egészségnyereséget eredményezne, ebbdl
a szempontbdl a hosszu tavu levegémindség javitas sokkal eredményesebb.
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A 21. szazad egyik népbetegsége az allergia és az asztma, becslések szerint
hazank lakossaganak egyotode szenved allergias korképtdl. Kialakulasahoz tob-
bek kozott hozzajarul a magas bioldgiai légszennyezettség, elsdsorban az igen
magas parlagfi pollen koncentricid, ez a terhelés évente 25-45 napon keresztiil
éri hazank lakossaganak mintegy felét. Ez a magas parlagf(i pollen terhelés hoz-
zajarul ahhoz, hogy az allergias betegek 40-70%-a érzékeny a parlagfiire.

Igen jelentés a klimavaltozas kornyezet-egészségiigyi hatasa, els6sorban
a magas homérséklet, illetve héhullamok hatasa. A 2007. évi rendkiviili héhul-
lam orszagos szinten tobb mint 1000 tobblethalalesetet kovetelt, ami a teljes la-
kossagra vetitve 2,5-4 hét potencialis élettartam veszteséget okozott. 2008-2011
kozott évente 600-900 tobblethalaleset kovetkezett be emiatt.

Stlyos teriileti egyenlétlenséget, a magyar tarsadalom életfeltételeinek po-
larizalodasat jelzi, hogy az orszag nyugati és keleti felében élok sziiletéskor
varhat6 élettartama kozott 2010-ben a férfiaknal 4,3, a néknél 2,2 évnyi kiilonb-
ség mutatkozik. Az egészségi allapot tarsadalmi kiilonbségei Magyarorsza-
gon markansabbak, mint a jovedelmi egyenl6tlenségek, és az elmult évtized
hazai vizsgalatai a deklaralt egészség- és tarsadalompolitikai torekvések ellené-
re az egyenl6tlenségek fokozdddsara utalnak. Célzott kutatdsok dokumentaljak
a hatranyos helyzet(i kistérségek lakosainak, a tarsadalmilag kirekesztett réte-
geknek - roma népesség, szegények, munkanélkiiliek, egyediilallo oregek stb.
- kiilonosen kedvezotlen egészségi allapotat és életmdd jellemzoit. Kornyezet-
egészségiigyi szempontbodl kiilondsen jelentds elmaradas figyelheté meg a telep-
szer(i kolénidkon, ahol a lakossag mintegy 2%-a ¢l, ahol a kdzmtvesités aranya
az orszagos atlagnal jelentésen alacsonyabb. Nemzetkozi 6sszehasonlitd vizs-
galatok alapjan nem kielégit6 az iskolaskort gyermekek egészsége és életmodja
sem a fejlett orszagokhoz viszonyitva.

9.1.4 Szegénység

A szegénység a tarsadalmi adaptaciot, a tarsadalmi szintli munkamegosztasban valo
részvételt, az emberek veliik sziiletett képességeinek és tehetségének kibontakoztata-
sat akadalyozo jelenség, élethelyzet. Targyalasara azért keriil sor a human eréforraso-
kat elemz0 fejezetben, mert a szegénység okozatként és okként egyarant kapcsolodik
az iskolazottsaghoz, a demografiai jellemzékhoz vagy az egészségi allapothoz is.
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A szegénységet a laikusok leginkabb a jovedelemhiannyal azonositjak.
A relevans vizsgalatok tiikrében ma mar markansan kirajzolédik a kép,
miszerint a hazai kirekesztédés és szegénység kockazata kapcsan az utdbbi
években a legfontosabb, kialakulasukért felel6s tényezének az iskolazottsag,
a foglalkoztatottsag, a gyerekszam illetve a telepiilési lejton elfoglalt helyzet,
azaz a lakohely mérete és a térszerkezetben elfoglalt helye szamit.

A szegénység kifejezés olyan athallasokat is hordoz, ami pejorativ lehet,
az érzelmi, élménybeli szegénység, kulturdlis szegénység, stb. fogalmak mar
olyan teriiletekre sodornak, amelyek esetében fennall a veszélye, hogy a leg-
alapvetobb emberi sziikségletek kielégitésének igénye bagatellizalédik, illetve
a pontos értelmezések hianyaban nehezebbé valik a diagndzisok és terapiak
megtalalasa. Alig rendelkeziink informacidval az energiaszegénység, tarsa-
dalmi téke, iskolarendszeren kiviili tanulds, de még a kdzszolgaltatasok elér-
hetésége terén sem, mikozben e tényezok a tarsadalmi adaptacié szempont-
jabdl alapvetd fontossaggal birnak.

Magyarorszagon az orszagos szegénységi arany (hanyan élnek a median
ekvivalens jévedelem 60%-andl kevesebbdl) 2009-ben 12,4% volt. Az azt meg-
el6z6 tiz évben az arany 10% és 15,9% kozott ingadozott, trendszerten igen
enyhén emelkedett (2000-ben és 2001-ben 11%, 2008-ban és 2009-ben egyarant
12,4% volt). Ez a mutat6 az EU15-6khoz képest kedvezobb, a szegénységi arany
hazankban 4 szazalékponttal alacsonyabb. Figyelembe véve azonban, hogy
az EU-ban orszagonként jelentés eltérések tapasztalhatdak az atlagjovedelem te-
kintetében, ez abszolut értelemben nem jelent valéban kedvez6 helyzetet, hiszen
a magyar atlagjovedelmi szint joval alacsonyabb az unié tagallamainak tobb-
ségére jellemzdnél.

Figyelmeztetd jel, hogy a szegények kozott egyre nagyobb aranyban vannak
gyermekek: minden 6todik szegény 17 évnél fiatalabb. Az életkor elérehaladtaval
a szegénységi arany altalaban csokken: Magyarorszagon a szegénységnek ma nem
id6és-, hanem gyermekarca van. Kiilonosen kitettek a szegénység kockazatanak
a hdrom- vagy tobbgyermekes csaladok és az egysziilés haztartasok, mig a nyugdi-
jasok szegénységi esélye az orszagos atlag alatt van (4%-os).

Magyarorszagon viszonylag 4j kategériaként fontos megemliteni az energia-
szegénység fogalmat is. A nemzetkozi irodalom azt tekinti energiaszegénynek,
akinek energiakiaddsai meghaladjék a jovedelme 10%-at. Hazai viszonylatban
ez a megkozelités sem alkalmazhato, hiszen ez a tarsadalom nagy tobbségére
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igaz. Az energiaszegénység kapcsan eddig végzett vizsgalddasok és elemzések
ravilagitanak a kérdés bonyolultsdgara, a hazank energiafiiggdségébdl adodo
problémakra, a vilagpiaci drak és a hazai bérszinvonal ardnytalansagaira.

9.2 Tarsadalmi er6forrasok”

Egy nemzet hosszu tavu fenntarthatésagat nem kizarélag gazdasagi vagy termé-
szeti er6forrasok szavatoljak, hanem a tarsadalmi t6ke is: létezniiik kell olyan in-
tézményeknek, tovabba bizonyos értékeknek és gondolkodasmintdknak, amelyek
az egyéni és kozosségi dontéseket olyan ,,mederbe terelik”, amely 6sszhangban van
a hosszt tava fenntarthatdsag céljaival. A tarsadalmi eréforrasok koziil a leglassab-
ban valtozok, valtoztathatok a szocializaci6 soran atadott értékek, amelyek az egyé-
nek személyiségében rogziilnek. A helyzetfelmérés els6 1épcsdje ezért a magyarok
értékvilaganak vizsgalata: mely elemei vannak 6sszhangban a fenntarthatdsaggal,
és mely elemei ellentétesek vele. A fontosnak vallott értékek kovetése azonban kul-
turdlis-tarsadalmi akadalyokba titkozhet. A kovetkezd vizsgalandd kérdés tehat az,
hogy a magyarok mennyire tudjak az értékeiket ténylegesen is kovetni életiik soran,
és milyen tényezOk akadalyozzak Gket ebben. E tényezok kozott a személyes,
informalis viszonyokat éppugy figyelembe kell venniink, mint a formalis, részben
az allamhoz kapcsolddo szabalyrendszereket, intézményeket.

A fenntarthatésag szempontjabol kedvezdé legfontosabb
altalanos értékek és attitlidok a kovetkezdk: (1) szorgalom
és a munka nagyra értékelése; (2) takarékossag hangsulyo-
zasa és a fogyasztaskozpontusag elutasitasa; (3) a kornye-
zettudatossdg: a természet tisztelete, tovabba a kulturalis
orokség megbecsiilése; (4) a személyes felel6sség- és koc-
kazatvallalas; valamint (5) az egylittmikodési hajlandésag
és bizalom.

* Ez a fejezet alapveten az NFFT részére készitett aldbbi hattértanulmanyon alapul: Keller T. - Toth I.
Gy., 2011. Az ebben a fejezetben taldlhaté adatok forrasa visszakereshet6 a tanulmanyban. A fejezetben
szerepld egyéb forrasokat kiilon jelezziik.

121



9.2.1 Szorgalom és munka

Az egyik legatfogdbb eurdpai értékvizsgalat — a Schwartz-értéktesztet alkalmazé
European Social Survey (ESS) — eredményei szerint Kelet-Kézép-Eurdpara, igy
Magyarorszagra is jellemzd, hogy az emberek viszonylag nagy jelentéséget tu-
lajdonitanak a tarsadalmilag elismert teljesitménynek (Luksander - Mike —
Csite, 2011a). Tovédbbd, a magyar lakossag — példaul az Egyesiilt Allamokkal valé
osszehasonlitdsban — nagyobb mértékben gondolja ugy, hogy a munka a legfon-
tosabb tevékenység. Magyarorszagon Eurdpaban az egyik legmagasabb azoknak
az aranya, akik a munkat a szabadid6 rovésara is fontosnak tartjak (66%), mikoz-
ben a kornyez6 Visegradi orszagokban ez az arany legalabb 5-10 szazalékponttal
alacsonyabb. Szintén fontos megjegyezni, hogy hazankban a népesség koriilbeliil
kétharmada szerint inkabb rossz dolog volna, ha a munka fontossaga csokkenne
az életben.

Ezt a hatarozottan kedvezo értékrendet azonban jelenleg nagyon nehéz ko-
vetni. Magyarorszagon a lakossag nemzetkozi 6sszehasonlitdsban meglehetdsen
elégedetlen munkakoriilményeivel (a valaszadok 40%-a nyilatkozott igy), mikoz-
ben eurépai viszonylatban kimagaslé a pénzkeresésre forditott id6. A magyar-
orszagi szervezeti kultirara eurdpai 6sszehasonlitasban a magas foku elvarasok
és alacsony szintli autondmia jellemzd. Ez a tipust atmoszféra pedig fokozza
a munkahelyi elégedetlenséget és noveli a munkahelyen atélt stresszt. A munkat
illet6 elégedetlenség okai kozott kell emliteniink a munkaerépiac rugalmatlansa-
gat, amelyet a gazdasagi er6forrasok kapcsan részletesebben is targyalunk.

9.2.2 Takarékossag hangsulyozdasa és a fogyasztaskozpontusag
elutasitdsa

Az emlitett eurdpai értékvizsgalat (ESS) szerint a magyarok mds eurdpai
népekhez képest igen nagyra értékelik az élet élvezetét, 6romeit, ugyanak-
kor nem kiemelkedden fontos szamukra az anyagi gazdagsag. Mas vizsgalat
(European Values Study) szerint pedig a magyarok nemzetkozi dsszehason-
litasban relative fontosnak tartjak a takarékossagot (mint gyereknevelési el-
vet). A magyarok tehat a kinyilvanitott értékek szintjén erésen hedonistak
ugyan, am ez nem jelent materializmust, és nem feltétleniil jelent rovid
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tava gondolkodast sem. Csak toredékes informacidk vannak arrdl, hogy
ezeket az értékeket mennyiben kovetjiitk ténylegesen a mindennapokban.
A magyar haztartasok megtakaritasi ratdja példaul a 2000-2005 kozotti id6-
szakot vizsgalva (Bethlendi, 2007) kedvezébb volt, mint a legtobb régiobeli
orszagé, s6t egyes lényegesen gazdagabb nyugat-eurdpai orszagokénal is. A
makrogazdasagi helyzettel 6sszefiiggd atmeneti visszaesés utdn az OECD el6-
rejelzése szerint a rata visszatér a 7% folotti szintre (OECD, 2011). A tulzasba
vitt fogyasztdi szemlélet talan lemérhetd az olyan uj, szimbolikus fogyasz-
toi termékek elterjedtségén, mint a mobiltelefon. A magyar lakossag korében
a mobiltelefon elterjedtsége nem kiilonésen magas (2003-ban 77% volt, mig
Szlovakiaban 68, Csehorszagban 95, az EU25-6k atlagaban pedig 80% - Eu-
ropai Bizottsag, 2005).

Jelenleg az egyik legsulyosabb nemzetgazdasagi probléma a devizaalapu
hitelek miatti eladésodottsag. Bar ennek pontos okai vitatottak, a jelek szerint
nem elsésorban az egyének feleltlensége, rovid tavra koncentrald, a jovovel
nem kalkulald értékrendje tehetd felel6ssé a valsagért. A lakossag pénziigyi
tapasztalatlansaga, a forint alapu hitelezést megdragité kormanyzati mak-
rogazdasagi politika, a szabalyozas és a banki etika hianyossagai emelendék
ki az okok koziil. Ezzel egyuttal megneveztiik azokat a tarsadalmi intézmé-
nyeket is, amelyeknek altalanosabban is komoly szerepe lehet a felelés fogyasz-
tasi és megtakaritasi dontések tamogatasaban.

Az atlagtdl természetesen lényegesen eltérhetnek egyes tarsadalmi csopor-
tok fogyasztasi és megtakaritasi szokasai. Magyarorszag fogyasztéi szegmen-
tacidja alapjan egy viszonylag sziik réteg tekinthetd elitfogyasztonak, és egy
meglehet6sen széles réteg a fizikai létfenntartason tul gyakorlatilag semmit
sem fogyaszt. Az életstilus alapjan torténd fogyasztas a tarsadalmi hierarchia
kozepére jellemzObb. Magyarorszagon a leggazdagabb fogyasztdi csoportokra
kevésbé jellemz6 a pénzhasznalati hedonizmus. Ezt a csoportot magas jove-
delme révén kevésbé érinti a hitelfelvétellel jar6 eladésodas. Bizonyos relative
alacsony jovedelmi csoportok lehetdségeikhez képest joval nagyobb fogyasztoi
étvaggyal rendelkeznek. Ezt az osszefiiggést lehet akar pozitivan is értelmezni,
hiszen ha az alacsonyabb jovedelmiiek elkezdenek fogyasztani, akkor ez mo-
tivalhatja ket a kiemelkedésre. Problémat jelenthet azonban, ha a szegényebb
rétegek tulzott fogyasztasi igényeik miatt egyre jobban eladésodnak és ezzel
fokozédik hatranyos helyzetiik.
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9.2.3

Kornyezettudatossag

Hazankban a kozvélekedés nagyon partolja a kornyezetvédelmet, ez azon-

ban a

kornyezetvédelmi akcidkban valo részvétel nemzetkozileg is alacsony-

nak mondhat6 szintjével parosul. Kornyezettudatos szempontok (példaul
az okocimke) a tobbi orszag adataihoz képest relative kevéssé lényeges tényezdk
hazankban. Magyarorszagon az egyik legalacsonyabb (26%) azoknak az aranya,
akik az 6kocimkét ,,nagyon fontos” szempontként kezelik, ha vasarolni indulnak.
Azt azonban az adatok alapjan nem lehet kovetkeztetésként levonni, hogy a kor-
nyezettel kapcsolatos megfontolasok teljesen hidegen hagyjak a magyar vasarlot.
Ugyanis, mint ahogyan minden orszagban, hazankban is abszolut értelemben
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Az abran szerepl6 orszagok roviditése:
Ausztria « BE Belgium « BG Bulgaria « CY Ciprus « CZ Csehorszag « DE Németorszag
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(a szazalékos megoszlasok alapjan) inkabb figyelik a vasarlok az 6koemblémat,
mint a markat. A kornyezettudatossag korébe az épitett kornyezet ismerete,
annak tisztelete is beletartozik. Ebben Magyarorszag szintén elmarad a nemzet-
kozi atlagtol.

9.2.4 Személyes felel6sség- és kockazatvallalas

A munka és a takarékossag nagyra értékelése jelzi, hogy a magyaroktél nem
all tavol a felel6sségvallalas. Az 6nallésag mint altalanos érték megitélésében
a magyarok Kelet- és Nyugat-Eurdpa hatdran vannak (az idézett ESS-vizsgalat
szerint). Az 6nallésag megvalositasa azonban a magyarok szerint komoly kor-
latokba titkozik: a sajat sors iranyithatdésagaban vald hit eurdpai viszonylatban
alacsonynak (bar nem szélséségesen alacsonynak) mondhaté.

A kockazatvallalas terén a helyzet joval kedvez6tlenebb, hasonldan a legtobb
kelet-eurdpai néphez a magyarok igen fontosnak tartjak a biztonsagot a sze-
mélyes életiikben és a tadrsadalom egészét tekintve is (Keller, 2008). Még inkabb
igaz,hogyamagyarok nem értékelikakihivasokat, tartanakazizgalmat isigé-
r6 kalandoktol, valtozasoktdl. Ezzel 6sszhangban, a joléti- és kozpolitikakkal
kapcsolatos értékeket elemezve felfigyelhetiink arra, hogy Magyarorsza-
gon eurdpai 0sszehasonlitasban magas az ujraelosztas iranti igény. Ez azt
jelenti, hogy a lakossag nagymértékben tamogatja azt az elképzelést, hogy
az allam csokkentse a jovedelmi egyenlStlenségeket. A masik oldalrél
elsdsorbanazegészségligy,acsaladtdimogatasok,anyugdijésaszocialisellatasok
teriiletén a piaci szerepvallalast szorgalmazok mellett relative tobben vannak
az allami finanszirozas fokozasat igényldk.

9.2.5 Egyuttmikodési hajlanddsag és bizalom

Az eréforrasok megdrzése és gyarapitasa egyiittmiikodést, az egytittmikodés
pedig bizalmat feltételez. A tarsadalmi egytittmiikodés teriiletén azt lattuk, hogy
hazankban mind altalaban az emberekbe, mind az intézményekbe vetett bi-
zalom nemzetkozi 1éptékkel mérve alacsony, ezzel szemben magas a csaladba
és a szilikebb személyes kornyezetbe vetett ,,partikularis” bizalom. Az utébbi
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a tarsadalom rendkiviil fontos és megdrzendé eréforrasa. Az értékérzo és -teremtd
egyiittmtikodés komoly gatja ugyanakkor a magyar tarsadalmat a személyes szfé-
ran tal athaté nagy mértékii bizalmatlansdg. A magyarok bizalmatlanok egy-
massal, a politikai szervezetekkel, az allami intézményekkel és a vallalkozasokkal
szemben is. Nem csak bizalmatlanok vagyunk, de rosszakat is gondolunk azok-
rdl, akiket nem ismeriink. Kutatasok is igazoljak, hogy Kelet-Eurépaban altala-
ban gyanakvdssal nézik a gazdagokat, és a meggazdagodasukat inkabb a kiil-
s6 koriilményeknek (kapcsolatok, indulasi elény), mint a belsé képességeknek
(tehetség, kemény munka) tulajdonitjak.

Az intézményekbe vetetett bizalom tekintetében jelentds csokkenés ko-
vetkezett be a 2000-es évek els6 éveiben. A tarsadalmi egyiittmiikodés hia-
nya tetten érhetd a korrupcié tolerdlasaban, az alacsony foku koz- és politikai
szerepvallalasban. Egy 2009-es kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a ma-
gyarok a legkevésbé a politikusokban, a bankarokban, a gazdag emberekben
és az ujsagirokban biznak (Tarki, 2009). Ezek az eredmények egyébként meg-
erdsitik, hogy Magyarorszagon bizalmatlanul viszonyulnak az emberek a
gazdagsaghoz és altalanossagban az akar anyagi, akar mas jellegti sikeresség-
hez. Az emberekbe vetett bizalommal parhuzamosan az intézményekbe vetett
bizalom is alacsony. A 0-t6l 10-ig tartd skalan csak a Magyar Tudomanyos
Akadémiaba vetett bizalom értéke éri el a skala elméleti kozépértékét, az 5-6t.
Az intézmények tobbségével inkabb bizalmatlan a magyar lakossag.

A tarsadalmi egyiittmiikodés fontos formaja a normakovetd viselkedés. Az em-
pirikus vizsgalatok eredményei ellentmondasosak. Egyes vizsgalatok szerint
nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyarok élen jarnak, ha a szabalyok altalanos
érvényl betartasardl van szo, és a gazdasagi moral terén is megallapithato
azerkolcsosségiik; ugyanakkor akivanatosnak tartott szabalykovetést gyorsan fel-
adjak, haazellentétes az onérdekiikkel (Keller,2010). Mas vizsgalatok azt mutatjak,
hogy az allammal kapcsolatos normakdvetés (addcsalas) terén a magyarok jelen-
tésen elmaradnak a visegradi orszagoktol (Tarki, 2009). Fontos kérdés, hogy
mitdl fiigg a normaszegés megitélése. Pontos oksagi elemzést nehéz ebben
a témaban végezni. Kutatasi eredmények ugyanakkor igazoltak, hogy azokban
az orszagokban, ahol nagy szazalékban gondoljak ugy az emberek, hogy nem
annyira a tudas, hanem az el6ny6sebb csaladi pozicio segit a tarsadalmi el6reju-
tasban, ott egyuttal relative magas a normaszegés. A normakovetést illetéen te-
hat egy sajatos kettosséget latunk: a hangoztatott elvek szintjén a magyarokat
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erds moralis eltokéltség jellemzi, ami fontos eroforras lehet; a tettek szint-
jén azonban ez mar kevésbé jelenik meg, a normaszeg6 viselkedést igen elter-
jedtnek, és ,,megkeriilhetetlennek” latjuk magunk koriil. A meglévé erkolcsi
maximakat tehat nem sikeriil atiiltetni a gyakorlatba.

A tarsadalmi egytittmikodés igen fontos terepe a kozosségért valo tevékeny-
ség és a politikai-kozéleti aktivitas. Ebben egyrészt leképzddik az emberekbe
vetett bizalom, masrészt a kozosségi szerepvallalas azt is jelzi, hogy egyes orsza-
gok mennyire hisznek abban, hogy sorsukat befolyasolni képesek, illetve milyen
mértékben befolydsoljak azt. Magyarorszag a kozosségi és politikai aktivi-
tast méro mutatok alapjan stabilan az eurdopai mezony sereghajtéi kozott
talalhato.

Osszegezve, a lakossag értékrendjében tehat a fenntarthatdsag szempontjabol
pozitiv és negativ elemeket is felfedezhetiink. Pozitiv elemek, hogy tiszteljiik
a munkat és a teljesitményt, fontosnak tartjuk a takarékossagot, nem jellemz6
rank az dnmagaért valé anyagi gazdagodas vagya, sok szempontbdl fontosnak
tartjuk a személyes feleldsségvallalast, normakovetést, valamint a természet tisz-
teletét. Negativum a hedonista szemléletmod, a kockazatvallalas és a kihivasok
elutasitdsa, és e helyett az allamra val6 tulzott hagyatkozas, valamint a személyes
sztéran kiviili bizalmatlansag, gyanakvas. Komoly probléma ugyanakkor, hogy
a pozitiv értékek kovetése a mindennapokban sokszor elsikkad, akadalyokba
iitkozik. Elégedetlenek vagyunk a munka koriilményeivel, nem érezziik ugy,
hogy a valddi teljesitmény és a normakovetés lenne a siker zaloga. Hianyoznak
a pozitiv értékeket megerositd, a negativ értékeket kordaban tartd, esetleg
megvaltoztato civil és kormanyzati intézmények.

A pozitiv értékek megerdsitésében és a negativ attitiidok visszaszoritasa-
ban komoly szerepet jatszanak azok a koz- és maganintézmények, amelyek
a nemzet kulturalis 6rokségét kozvetitik. Els6dlegesen kulturalis kérdés, hogy
milyen értékeket tiszteliink, és hogyan latjuk a masokkal és a természettel, kor-
nyezettel fennallé kapcsolatainkat. A kulturalis intézmények és civil szervezetek
a fenntarthat6 fejlédés szempontjabdl a tarsadalmi jolét biztositasahoz jarulnak
hozza. A magas szinvonali és mindségi kozszolgaltatasaik megvaldsitasaval,
kozhasznu és kozcélu tevékenységiikkel a kulturalis intézmények a tudomanyt,
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oktatast és az élethosszig tartd tanulast tdmogatjak. Emellett szolgaltatdsaik
(széleskorti hozzaférés, gyljtemények megismertetése) révén torekednek arra,
hogy a szegénységben él6, leszakado, hatranyos helyzet(i tarsadalmi rétegek
szamara is biztositsak a kulturalis értékekhez és a tudashoz valé hozzaférés le-
hetGségét, ezzel csokkentve a tdrsadalmi kiilonbségeket. Ezek az intézmények
a kulturalis értékek érzésével, védelmével, az értékek kibontakoztatasaval, bemu-
tathatova tételével, kreativ megujitasaval és szolgaltatasaval biztositjak a jelen és
a jovo generacidja szamara a kulturalis értékek (mint tarsadalmi téke) megisme-
rését, a jovo generacioi szamara torténd atadasat. Ehhez kapcsolododan az épitett
Orokség eredeti, hiteles helyszinein torténd ismeretbdvités, tanulas is kiemelke-
dden fontos. Az épitett 6rokség torténelmi vonatkozasai, jellegzetességi, épité-
szettorténeti jegyei stb. parhuzamokat alkotnak mas orszagok, régiok, tartoma-
nyok épitett 6rokségével, és az épitett orokségi célpontok egyben helyszinei vagy
kiegészit6i a szellemi és targyi orokségnek, kulturalis tradicidknak is, amelyek
egyiittesen teszik értékessé a kulturalis 6rokséget.

Sajatos és jelentds eréforrdsa a magyarsagnak, hogy kézép-eurdpai torténel-
miink fordulatai olyan helyzetet alakitottak ki, amelyben szamos szomszédos
orszagban is jelentds szamban élnek magyar nemzethez tartozok. A magyar—
magyar kapcsolatok kibontakoztatasa hozzajarul a tarsadalmi téke erésitéséhez,
tovabba erdforrasai a gazdasagi fejlédésiinknek is. Bizonyos hataron tuli kultu-
ralis, értékrendbeli mintak termékenyitoek lehetnek a hataron innen élok
szamara is. Példaként emlitjiik, hogy az erdélyi-székelyfoldi tombmagyarsag
demografiai mutatdi valamivel kedvezébbek az anyaorszagi magyarokéinal.
A magyar vonatkozasu épitett orokség, illetve annak egyiittmiikodésben torténd
kutatdsa, helyreallitasa, bemutathatdva tétele, az azokkal kapcsolatos ismeretek
oktatasa is fontos kapcsolodasi pontot jelent.

9.3 Természeti eréforrasok’

Magyarorszag természeti adottsagai, természeti eréforrasai igen sokszintiek és
egyediek. Sajatos bioregionalis egység a Pannon-régid, vagyis a Pannonicum,
amit az Eurdpai Unio is elismer 6nallé biogeografiai régioként, s amely az eurdpai

* Ezazalfejezet az NFFT részére készitett alabbi hattértanulmanyon alapul: Palvolgyi T. (szerk.), 2011. Az
alfejezetben talalhat6 adatok forrasa visszakereshet$ ebben a tanulmanyban.
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kozosség természeti tékéjéhez jelentés mértékben hozzajarul. A fajok koriilbeliil
20-25%-a tartozik a veszélyeztetettek kozé, Eurdpa védett fajainak kozel fele
a Karpat-medencében ¢él. Ennek megfelelden természeti értékeink jelentds része
védett természeti teriiletek, Natura 2000 teriiletek, kiilonb6z6 nemzetkozi egyez-
mények hatalya ald tartozo teriiletek, valamint a Nemzeti Okoldgiai Hélozat ke-
retében természetvédelmi oltalom alatt all. Az él6helyek és fajok soksziniisége
tobbek kozott azzal is kifejezhetd, hogy az orszag teriiletének 21%-a Natura 2000
teriilet, ami az EU-tagallamok kozott igen magas arany.

Talajainkat tekintve egyediilallé a helyzetiink - az egy fére jutd termelésre
alkalmas f6ld nagysaga az eurdpai orszagok koziil a legmagasabb értékek kozé
tartozik. A felszin alatti vizkészleteink - a talajvizet kivéve — mind mennyiségi,
mind mindségi jellemzdik alapjan egyik legjelentésebb természeti eréforras kin-
csiinknek tekintheték. Az erd6allomany, a fa hozamok folyamatosan novekvék
és jo mindségliek, am az erdd- és vadgazdalkodas szamara kedvezo feltételeket
a klimavaltozas hatasai és mas koriilmények (szarazodas, savas esok, betegségek,
erddtiizek, kartevok, falopas stb.) veszélyeztetik.

Ugyanakkor nyersanyagokban és energiahordozokban az igényekhez képest
szerény készletekkel rendelkeziink, a megujulé és megujithat6 energiahordozok
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rendelkezésre allasa differencialt képet mutat (bar Magyarorszag példaul nemzet-
kozi viszonylatban is kiemelked6 geotermikus adottsagokkal rendelkezik) és hasz-
nositasuk esetenként tovagytr(izé hatasokat, fenntarthatdsagi problémakat vet
fel. A globalis kihivasok ténye, valamint az ezekre adhato valaszok ravilagitanak
a természeti eréforrasok altal biztositott szolgaltatasok sériilékenységére.

9.3.1 Levegdkornyezet

A levegbkornyezet dllapota vonatkozasaban tobb, egymassal is dsszefliggd, de
hatasaban ellentétes el6jelli, hosszabb tavon haté tendencia azonosithato.

A légkori savasodast el6idézé légszennyezd anyagok (kén-dioxid, nitrogén-
oxidok, szén-monoxid, ammonia) kibocsatasaban a kilencvenes évektdl kezd6dé-
en tartds és jelentds csokkenés tapasztalhato. Az ipari szerkezetatalakitas, a nem-
zetkozi kornyezetvédelmi egyezmények és a kapcsolddé EU-konform kibocsatasi
kovetelmények hatasara a kén-dioxid kibocsatas az elmult hisz évben a tizedére
csokkent, az ammonia kibocsatas és a szén-monoxid kibocsatas kb. 50%-kal
mérséklodott. Ugyanakkor a nitrogén-oxidok emisszidja az elmult években sza-
mottevéen nem valtozott; ez az ipari eredetd kibocsatasok mérséklodésének és
a kozlekedési eredetli kibocsatasok novekedésének egymast kiegyenlité val-
tozasara vezethetd vissza. A savasodast okozo légszennyezé anyagok esetében
az ipari termelés boviilése nem jart egyiitt a kdrnyezetterhelés hasonl6 aranyu
novekedésével, sét egyértelmi ,,szétvalas” figyelhetd meg. Megallapithatd, hogy
a 2000-es évekre a légkori savasodast okozé kibocsatasok nem tekinthet6k
a fenntarthatosag felé valo atmenetet veszélyeztetd tényezének. Hasonld ked-
vez6 megallapitasok tehet6k a benzol, a nehézfém (arzén, kadmium, nikkel,
6lom) szennyezés vonatkozasaban is.

Az iparbdl szarmazd szennyezés nagymértékii csokkenése kovetkeztében
a telepiilések levegomindségét ma mar elsdsorban a kozlekedés és a lakossagi
fiités hatarozza meg. Ennek egyik legjelentésebb veszélyezteté tényezdje
a PM10 kibocsatas (és a most a szabélyozas figyelmébe keriild PM2,5 kibocsatas).
A 10 mikrométernél kisebb atméréjii un. finom részecskék kozvetleniil érintik
a leveg6kornyezet mint természeti eréforras létfenntartd funkciojat. Ezen anya-
gok a légzdszervek legmélyebb részeibe is eljutnak, ezaltal légzési problémakat,
illetve a sziv- és tiidobetegségekben szenved6 emberek allapotaban rosszabbodast
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okoznak. Drasztikusan emelkedett a biomassza felhasznalasa az iparban, illetve
a szolgaltatasok és a lakossag kistiizel berendezéseinek hasznalata soran, amely
kedvezétleniil befolyasolta a PM10 kibocsatast. A kozlekedés tiizel6anyag fel-
hasznalasabdl szarmazé PM10 kibocsatas az utdbbi években ingadozott: kedvezd
gazdasagi kornyezetben novekedett, mig a gazdasagi valsag és az ezzel egyiitt
jelent6sen emelked6 tizemanyagarak hatasara stagnalt, majd csokkent (a kozle-
kedési tiizel6anyag-felhasznalds 2008-hoz képest 2009-ben 0,4%-kal nétt, 2009-
hez képest 2010-ben 9,4%-kal csokkent). Nemzetkozi kitekintésben szintén ked-
vez6tlen a felszinkozeli 6zon koncentracié alakuldsa.

9.3.2 Vizeink allapota

Hidroldgiai és vizgazdalkodasi szempontbdl hazank a ,legek” orszaga. A Fold
egyik legzartabb medencéjének a legmélyén helyezkedik el, az alvizi jelleg-
bél szarmazé kitettségiink nagy. Az orszagba érkez6é vizmennyiség alapjan
egyszerre jellemzi vizb&ség és vizhiany. Felszin alatti vizeink (azok megujulo-
utanpotlodé készleteinek) kihasznaltsaga az orszag egyes részein magas
(az Alfoldon pl. 70% koriili), ami dvatossagra int, hiszen az éghajlatvaltozas
miatt ezek a készletek akdr a felére is csokkenhetnek. Jellemzé a vizkészletek
egyenl6tlen eloszlasa, és az is, hogy a felszin alatti vizek természetes vizming-
sége sok helyen nem felel meg az ivoviz mindségi kovetelményeire vonatkozo
szabalyozasnak.

A felszini vizeink 95%-a kiilfoldi eredetti, az egy fore jutd felszini vizkészlet
11 000 m3/f6/év, az egyik legmagasabb érték Eurdépaban. Ugyanakkor az orsza-
gon beliili lefolyds (600 m3/f6/év) hozzajarulasa ehhez az egyik legkisebb a konti-
nensen. Kiilon gondot okoz, hogy a hozzaférés nehéz, az a nagy folyok medréhez
kotédik. Készleteink tertileti és idébeli megoszlasa szélsdséges. Jelentds kiterje-
déstiek a lefolyastalan, mélyfekvésii teriiletek; tobb mint 21 ezer km? az elontéssel
veszélyeztetett teriilet (az orszag teljes teriiletének 23%-a drtertilet). Az arvédel-
mi toltések elvagjak a f6 folyotdl a mentett oldalra szorult mellék- és holtagakat.
A Tisza-volgyben pl. a rendszeres elarasztasok elmaradasa a hajdani arteriile-
teken megvaltoztatta a talajvizhaztartasi viszonyokat is, aminek a kovetkezmé-
nye a talajok és a t4j teljes atalakulasa lett. A vizfolydsok nagy részénél hianyzik
a parti novényzet és a szant6foldek, helyenként a telepiilések gyakran egészen
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a vizpartokig huzéddnak. Mindez kedvezé&tlen hatast gyakorol a vizek dkologiai
allapotara. Mindezeken tilmenden a megvaltozott f6ldhasznalat és a novek-
vO éghajlati szélsdségek egyértelmivé tették, hogy a hagyomanyos arvizvé-
delmi megoldasok mar nem nyujtanak megfelel biztonsagot. Hazank termé-
szetfoldrajzi adottsagai alapjan Eurdpa arvizektdl leginkabb veszélyeztetett
orszaga. Bar nagy foly6ink arvizeinek kilencvenhat szdzaléka kiilfoldon ke-
letkezik, sajnos a magyar sikvidéken fejti ki karos hatasat. Az arvizvédelem
a 20. szazadban és az elmult évtizedekben is sikeres volt, annak ellenére, hogy
a toltéseknek csak a hatvan szazaléka felel meg a biztonsagi és allékonysagi
kovetelményeknek. Mara vilagossa valt, hogy a toltések fokozatos emelése nem
jelent hosszu tavon fenntarthaté megoldast, a védekezésrdl a megelézésre kell
valtani. Uj stratégidra elsésorban a Tisza volgyében, az 4rviz 4ltal leginkabb
sujtott térségben van sziikség.

Az orszag sikvidékén fennall a belviz, de az aszaly veszélye is, mely utébbi leg-
t6képpen az Alfoldet és a Tisza vidékét sujtja. Az orszag egynegyede olyan mély
tekvési sik teriilet, amelyrdl természetes iton nem folyik le a viz. A rendszeresen
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miivelt, kozel 5 millié hektar szantoéteriiletnek mintegy 10-15%-4t gyakran éven-
ként belviz boritja. Tobb év adatainak értékelése szerint évente atlagban mint-
egy 130 ezer hektar atlagosan 2-4 hénapig belvizzel boritott teriilet. A teriileti
vizgazdalkodas egyik gyenge pontja a termohelyi adottsagok korlatozott figye-
lembe vétele, a vizkészletek, a szélséségek, a mezdgazdasag, a teriilethasznalat
és a tajokologia harmonidjanak a hidnya. Mélyfekvésti sikvidéki teriileteinken
a lokalis mélyedésekben rovidebb-hosszabb ideig megmaradé belviz a taj fontos
eleme, az ehhez kapcsolodo vizes éléhelyekkel egyiitt. Az 6kologiai szemponto-
kat nélkiiloz6 belvizelvezetés hatasara lesiillyed a talajvizszint, visszaszorulnak
a vizes él6helyek, n6 az aszalyérzékenység. Az aszallyal szembeni védekezés ha-
tékony, természetkozeli formaja a belvizek visszatartdsa a teriileten: az aszallyal
szemben kevésbé érzékeny teriilethasznalatot eredményez, javitja a vizhaztartasi
viszonyokat és a mikroklimat, csokkenti az 6ntozési igényt, ugyanakkor novel-
heti az dnt6zésre fordithatd készletet.

A vizkivételek, vizbevezetések és elterelések megvaltoztathatjak a felszini viz-
testek természetes vizjarasat, lefolyasi viszonyait, olyan mértékben, hogy az mar
akadalyozza az 6koszisztéma miikodését és a jo 6koldgiai allapot elérését.

Felszin alatti vizkészletiink eurdpai viszonylatban kiemelkedé jelent6ségii,
az ivovizellatds 95%-a felszin alatti vizbdl torténik, kivaldak a termdlvizekkel
kapcsolatos adottsagaink. Bar a 2000-es években a felszin alatti viztermelések
orszagosan stabilizdlodtak, altalanos probléma az engedély nélkiili jelentés viz-
kivétel (ahol a viz emberi fogyasztasa esetén nem biztosithatd az ivoviz mindségi
kovetelményeire vonatkozé szabalyozas szerint elvarhat6 vizmindség). Ez a nem
fenntarthaté megoldas nem csupan komoly mennyiségi problémakat okoz, ha-
nem szennyezési veszélyt jelent a kdzepes mélységii vizadok szamara.

A talajvizszintben nagyobb teriiletre kiterjedd, tendencia-jellegi siillyedés jelen-
leg nem allapithaté meg egyértelmuen, viszont vannak olyan teriiletek, ahol a sza-
razabba vald iddjaras, a megcsapold csatornak, a foldhasznalatok és a vizkivételek
egylittes hatdsara szamottevo siillyedés kovetkezett be. Jelent6s probléma, hogy sik-
vidéki teriileteken (pl. Duna-Tisza Kozi Homokhatsag és a Nyirség) a nem megfelel6
vizrendezés megcsapolta a talajvizet, erésen befolyasolva a teriilet vizhaztartasi viszo-
nyait. Ennek hatasara gyakorlatilag eltiintek a nedves teriiletek vizes él6helyei, vagy
jelentosen csokkent kiterjedésiik. Magyarorszagra esik a sztyepp-teriiletek nyugati
hatdra: az Alfold értékes, sok szempontbdl egyedi 6koszisztémajanak mikodésében
- ennek a jellegnek megfeleléen — meghatarozé szerepe van a talajvizeknek.
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Felszini és felszin alatti vizeinket egyarant érintd, a legelterjedtebbnek tekinthe-
t6 vizmindségi probléma a szerves anyagok, a nitrogén és a foszfor tulzott mértékii
megjelenése. A szerves anyag és a kiilonbozo tapanyagok szempontjabdl a vizfolyasok
kozel 50%-a az allévizeknek pedig egyharmada nem éri el a j6 allapotot. A rétegvizek
jelentds részének természetes mindsége nem felel meg az ivoviz-mindségi el6irasok-
nak: a probléma t6bb szaz telepiilés ivovizellatasat érinti. A koziizemi vizmuvek altal
termelt viz mintegy kétharmada sériilékeny ivovizbazisbol szarmazik.

A vizbazisokat veszélyeztetd vizmindségi hatarértéket meghaladé szennyezések
miatt a felszin alatti viztestek tizenot szazaléka kapott gyenge besorolast. A szeny-
nyezés miatt a vizfolyasoknak csupan nyolc, az allévizeknek a tizenhét szazalé-
ka éri el az unios Viz Keretiranyelv (VKI) altal megfogalmazott jo 6koldgiai al-
lapotot. Vizeink mindésége nagymértékben fiigg az orszaghataron tuli hatasoktol.
A veszélyes anyagokhoz kot6dé vizmindségi problémakat alapvetéen az orszag-
hatdron tulrol, jellemzden az Ukrajnabdl és Romdniabol belépé folyok, a Tisza,
a Szamos, a Kraszna, a Tur és a Kérosok nehézfém-szennyezettsége befolydsolja.

A felszin alatti viztestek 25%-a kockdzatos a nitrat-szennyezettség miatt.
A szennyezést (teriileti aranyait tekintve) elsdsorban a mezégazdasagi nitrogén
telhasznalas okozza. Egy lényeges, de kevésbé ismert probléma, hogy a nagysza-
mu, féként tidiilési hasznositasu alloviz, holtag, morotva, mesterséges tarozo és
kavicsbanya t6 vizmindségi allapota a nagy tavakénal (Balaton, Tisza-to, Fertd-
to, Velencei-td) kedvez6tlenebb és raadasul ezek nem is szerepelnek a fokozot-
tabb védelmet jelentd tapanyag-érzékeny teriiletek kozott.

Végiil ki kell emelni a vizek jé okoldgiai llapota és az éghajlatvaltozas — szamos
bizonytalansaggal terhelt, de igen jelentés — kapcsolatrendszerét. Az eddigi hazai
kutatasok szerint (vannak ennek ellentmond¢ friss kutatasi eredmények is) a var-
haté éghajlatvaltozas egyik fontos becsiilt kovetkezménye, hogy kevesebb viz all
majd rendelkezésre, kiilondsen az ontdzés szamara, de helyenként az ivovizellatasra
hasznalt készletek is veszélybe keriilhetnek. (Az éghajlatvaltozas miatt Osszességé-
ben a hasznosithato készlet szamottevé csokkenése prognosztizalhatd, és tekintet-
tel a szarazabb nyari id6szakok miatt névekvé vizigényekre, a vizhidny varhatéan
az egész Alfoldre jellemzé lesz.) A télvégi, tavaszi arvizek hamarabb, és az intenzi-
vebb olvadas miatt novekvé csucsokkal érkezhetnek. A tavak vizforgalma atalakul,
és varhatéan csokken a feliiletiik, novekszik a tartézkodasi id6 és a sotartalmuk.
A kisvizi hozamok csokkenése érzékenyebbé teszi a vizfolydsokat a szennyezd-
anyag-terhelésekkel szemben. A valtozas érinti a vizkészleteket, a vizigényeket
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(kiilonosen a mezdgazdasag vizigényeit), az arvizi, a belvizes és az aszalyjelen-
ségek kezelését, a vizellatast és a szennyvizelhelyezést. Az éghajlatvaltozas és
a vizgazdalkodas integralt — a fenntarthatdsagot messzemenden figyelembeve-
v6 — megkozelitése indokolt, tobbek kozott a vizpdtlas, a vizenergia hasznosi-
tasa, az Ontodzés, az ivovizmindség javitds, arviz- és belviz-védelem, valamint
az aszalyvédelem tertiletein.

9.3.3 Talajaink allapota

A szdrazfoldi okoszisztémdk alapvetd és meghatarozé kornyezeti elemeként
a talaj az emberi tevékenység fokozddé igénybevételének van kitéve, ami szamos
talajfunkcio veszélyeztetéséhez, a talajok pusztulasdhoz vezethet. Ennek egyik
legnagyobb veszélye az, hogy a talajpusztulasi folyamatok az emberi szem el6l
rejtve, a talajfelszin alatt torténnek, karosité hatasuk sokszor idében és térben
is elkiilonilve jelenik meg. A talaj, bar bizonyos mértékig megujulni képes, de
nem kimerithetetlen természeti er6forras, ugyanakkor 6sszekotd és kozveti-
t6 szerepet is betolt mas létfontossagu természeti rendszerekkel (hidroszféra,
atmoszféra, bioszféra), ami miatt kiemelt figyelmet érdemel. Az orszag terii-
letének 80-85%-at mezdgazdasagi miivelésre alkalmas talajok fedik, ezért
a termo6fo6ld az orszag kiemelkedéen fontos eréforrasa. Az eldnyos hazai ter-
mészeti adottsagok miatt a kedvezd talajok aranya jo, a nagy termoéképességii
talajok kiterjedése jelentds. Ugyanakkor lényeges veszélyeztetd tényezd, hogy
a termdteriilet aranya hosszabb iddszakot tekintve folyamatosan csokkent,
elsdsorban a telepiilések és az infrastruktura terjeszkedése kovetkeztében, to-
vabba mindsége romlott a természeti adottsagokat figyelmen kiviil hagyé me-
z6gazdasagi gyakorlat, foldhasznalat miatt. Hazankban évente 3-5 ezer hektar
nagysagu termo6fold keril véglegesen mezégazdasagi mivelés alol kivonasra
kiilonboz6 célu beruhazasok megvaldsitasa miatt. Ezeken a teriileteken a ter-
mé6£oldrol a tobb szaz év alatt kialakult humuszos termdéréteget eltavolitjak, igy
azon a helyen a talaj tobbé mar nem latja el biomassza termel6 funkcidjat.
Termdtalajainkat funkcidképességiik ellatasaban akadalyozd és termé-
kenységiiket csokkenté degradacids folyamatok veszélyeztetik, mint a sava-
nyodas, szikesedés, a viz és szél okozta erdzio, a szerves anyag csokkenése, a to-
morodés és a talajszerkezet leromlasa, valamint a termétalajok mennyiségének
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fogyasa. Magyarorszagon a talaj-degradacios folyamatok koziil az egyik legje-
lentésebb a viz erdzid, ami a mezdgazdasagi teriiletek kozel harmadat karositja,
hegy- és dombvidéki tdjainkon. Az erodalt teriileteken a talaj termdképessége
csokken az elhordott szerves anyag és tapanyagok kovetkeztében, igy az erdzié
komoly szerepet jatszik a talajok szerves anyag csokkenésében is. A szélerdzioval
veszélyeztetett teriiletek kiterjedése is jelentds, mintegy 1,4 millié hektar. Tovab-
bi figyelmet igényel talajaink fizikai degradacioja, azon beliil is a talajtomorodés,
amely a mezégazdalkodas talan legnehezebben kivédhetd degradacids folyamata.
Az éghajlatvaltozas kovetkeztében az orszag egyes részein varhatéan romlik ta-
lajaink vizellatottsaga, ami termékenységiik tovabbi romlasat idézi el6. A talajok
tulhaszndlata, valamint a terméfoldek mivelés aloli kivonasa — azok széndioxid
megkoto képességének romlasa révén - tovabb fokozzak az tiveghazhatast gazok
légkori koncentraciojat

9.3.4 Erdeink allapota

A nemzetkozi torekvésekkel 6sszhangban hazankban is egyértelmiien jellemz6-
vé valt, hogy az erddk hasznalataban a fatermelés elsédlegességét el6térbe helyezd
hozzaallast felvaltotta az erddk talaj-, kornyezet- és természetvédelmi, valamint
a szocialis-kulturalis funkcidinak el6térbe keriilése, ugyanakkor a fa mint kor-
nyezetbarat nyersanyag és energiaforras jelent6sége is megmaradt. A 20. szazad-
ra alakult ki a multifunkciondlis és fenntarthaté erdégazdalkodas, amelynek
a feladata sokféle erdei termék (pl. faanyag) el6allitasa és sokféle szolgaltatas
(pl. talajvédelem, ivovizbazis védelme, a levegé tisztitasa stb.) hasznositasa ugy,
hogy e termékek és szolgaltatasok hozama hosszt tavon ne csokkenjen. Az erdék
szerepének Ujragondolasa, atértékel6désének kovetkezményeként jelentds nagy-
sagu teriileten valtozott az erd6k tn. elsédleges rendeltetése, vagyis az, hogy
adott helyen mely erdei termék vagy szolgaltatas el6allitdsa vagy védelme élvez
elsébbséget: csokkent az Gn. gazdasagi, és boviilt a védelmi rendeltetésti erd6k
részaranya. Hazdnkban az dsszes erdére allami feladatként a korzeti erddterve-
zés keretében hatarozzak meg a fenntarthatdsag kovetelményét szem el6tt tartva
a haszonvételi lehetdségeket. Az erdd, mint dkologiai élettér és alapvetd tarsadal-
mi, gazdasagi érték védelmében, az erdégazdalkodasi modszerek hatékonysaga-
nak fejlesztése érdekében, a Nemzeti Erddprogram nyujt segitséget.
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Magyarorszagon 20,7%-os az erddsiiltség aranya, igy hazankban ez a ma-
sodik legnagyobb teriiletti miivelési ag a szantdt kovetdéen. Hazankban az erdé
miivelési agu teriiletek aranya 1920 és 2009 kozott 11,8%-rdl 20,6%-ra nott.
Mikozben a Fold erdeinek teriilete évente Gordgorszagnyi teriilettel csokken, az
elmult 10 évben az erdételepitéseknek koszonhetden tobb mint 100 000 hektar-
ral nétt hazank erdéteriilete. A Nemzeti Erdételepitési Program az elkovetkez6
50 évben tovabbi 660 000 hektar Gj erdd létesitését iranyozza eld, melynek révén
az erddsiilt teriilet aranya 27%-ra novekedhet (az EU erddsiiltsége 40%).

A hazai erdéteriiletek egészségi allapota az Eurdpaban egységesen elfogadott
indikator, a levélvesztés és az erd6védelmi monitoring tovabbi adatai alapjan jonak
tekinthetd. A levélvesztés alapjan az eurdpai kozépmezdnybe tartozunk, a levél-
vesztés az elmult tiz év soran jelentésen nem valtozott. A zomében lombos fafajok-
bdl allo, gyakran elegyes, j6 allékonysagu fadllomanyok egészségi allapota stabil.

Az erddk esetében noveli viszont a kockazatot, hogy a faallomanyok egy része
elegyetlen monokultira, kiilonosképpen abban az esetben, ha az erdét alkoto fa-
fajok nem Gshonosak. Magyar-
orszagon az Oshonos fafajok
részaranya 57%, ami eurdpai A hazai erdék 35.79%
viszonylatban kedvezének mi- felhasznaldsa Vedelmi

"o 1 , [ rendeltetési
ndsithet6, de ezt a részaranyt
tovabb kell névelni. 2011-ben az
erdéteriilet megoszlasaban a ter-
mészetes és természetszer(i er-
déallomanyok jelent6s, dsszesen
495 193 hektart, a szarmazék-
erdék 529 320 hektart tettek ki.

63,1%

A természetvédelmi kategoriak Gazdasigi e
tekintetében fokozottan védett rendeltetésd Kozjoléti
erdSk dsszesen 72 040 hektaron, rendeltetésd
amig a védettek 379 641 hekta-

ron foglalnak helyet.

A hazénk felszinének mint-
egy 6todét borit6 kozéphegysé-
gi és sikvidéki erd6k természeti
6r6kség1’inknek jelent('Ss részét Forras: MgSZH, 2009 (Forrésjegyzék a 179. oldalon)
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képezik. A hazai erd6khoz k6t6d6 fajok nagy szama jelzi, hogy az erd6knek nem-
csak egyes kiemelt — védett vagy fokozottan védett — fajok védelmében, hanem az
altalanos bioldgiai sokféleség megdrzésében is Oridsi szerepiik van.

Ezért az erd6k védelme esetén nemcsak egyes kiemelt fajok, hanem a teljes,
mikodd okologiai rendszer meg6rzésére kell torekedni. A bioldgiai sokféleség
megérzése érdekében elsdsorban a természetes erdédinamikai folyamatok
megOrzésére és azok érvényesitésére kell a hangsulyt helyezni, valamint azok-
nak a természetes folyamatoknak a minél teljesebb megérzésére kell torekedni,
amelyek lehet6vé tették e bonyolult életk6zosség kialakulasat.

A klimavaltozas a hosszu életciklusu fak, az erd6k szamara kiilondsen nagy
kihivast jelenthet. Az elérejelzések szerint a klimavaltozas jelentds eltolddasokat
eredményezhet az egyes erd6tipusok elterjedésében, amit sok természetes folya-
mat mar nem tud kovetni. Nagy teriiletii erd6pusztulasok, az erdei 6kosziszté-
mak allékonysaganak, s6t maganak az erdéteriiletnek a csokkenése is prognosz-
tizalhato, ezért kiemelten fontos a klimavaltozas varhaté hatdsainak miel6bbi
felmérése és a sziikséges erdészeti intézkedések kidolgozasa.

9.3.5 Vizes él6helyek

Magyarorszag felszini vizei vilagviszonylatban is igen valtozatosak, szinte min-
den {6 viztipus megtalalhaté hazankban, mely a vizes éléhelyek sokféleségét és
nagyfoku biodiverzitast tesz lehetévé. Napjainkra ez az él6helytipus teriiletileg
jelent6s mértékben lecsokkent és a leromlott allapott vizes él6helyek sok helyen
a leginkabb veszélyeztetett okoldgiai rendszerek kozé tartoznak, mivel kiilono-
sen érzékenyek mindenféle hatasra.

Magyarorszagon 28, a Ramsari Egyezmény jegyzékbe felvett, nemzetkozi
jelent6ségtli vadvizi teriilet talalhatd, melyek Osszesen 235 430 hektart tesznek
ki. Ezen teriiletek csaknem egésze védett természeti vagy Natura 2000 teriilet.
A természetvédelmi torvény hatalyba lépése ota ex lege védett természeti terii-
letnek mindsiil a vizes él6helyek koziil valamennyi forras (vizhozam alapjan az
5015 forrasbdl 2479 felel meg az ex lege védettség kritériumainak), lap (64 971
hektar), viznyel6 (459 db), szikes t6 (20 365 hektar).

A legjelentdsebb veszélyt a vizes él6helyek allapotara a vizi él6lények hosszmenti
mozgasanak korlatozasa, a folyok szabalyozottsaga, a folyok felsé szakaszan
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tortént beavatkozasok vagy a hazai mederanyag-kitermelések miatt a magyar
szakaszokon jelentkez6é hordalékhiany és medermélyiilés, arvizvédelmi létesit-
mények, belvizvédelmi tevékenységek, az aszaly, valamint a vizjarasban bekovet-
kezd valtozasok, ingadozasok, tovabba a kiilonféle szennyezések jelentik. Tovabbi
jelent6s kockazat az invazids fajok megjelenése és terjedése. A klimavaltozas var-
hato hazai hatasaihoz kapcsolddva a vizhiany okozhatja a legnagyobb problémat
a védett teriiletek tobbségén. Az iddszakos viztobbletekkel kapcsolatos elégtelen
gazdalkodasi gyakorlatok szintén a vizes él6helyek biodiverzitasanak csokkené-
sét eredményezik.

9.3.6 Gyepteriiletek

A magyar tajnak szerves részét képezik a gvepteriiletek, melyek zomében éveld
tafélékbol allnak, s novénytarsulasokkal dllandoan benétt teriiletet jelentenek.
Hazankban is megfigyelheté a nem mezégazdasagi gyepek iranti igény felerd-
sodése. A gyepteriiletek csokkenése kiilonosen természetvédelmi szempontbdl
kedvezétlen, hiszen ezek a fiives teriiletek szamos ritka és védett fajnak szolgal-
nak él6helytil. Jelenleg a gyepteriiletek hazank 9303,4 ezer hektar mezdégazdasagi
miivelési teriiletbél 767,7 ezer hektar (kb. 8,25%) tesznek ki, mely ardnya 2008
6ta még mindig csokkend tendenciat mutat. A gyepteriiletek csokkenésének okai
és jelenleg is veszélyeztetd tényez6i kozé sorolhatd: a telepiilések szétteriilése,
terjeszkedése, melynek jellemz6 eszkoze a beltertiletbe vonas, az ipari teriiletek
béviilése, utépitések teriiletfoglalasa, és az erdéteriiletek kiterjedésének nove-
kedése. A gyepteriiletek csokkenésével szoros Osszefiiggésben all a legel6 allat-
allomany drasztikus csokkenése. Az intenziv gazdalkodas mellett ugyanakkor
a muvelés felhagyasa is veszélyt jelent, a biodiverzitas csokkenését eredményezi
(pl. 6zonfajok betelepiilése).

9.3.7 Biodiverzitas

Az élGhelyek természetessége kapcsan végzett felmérések szerint hazank
17%-at boritja természetes novényzet maradvanyanak tekintheté névényzet.
Ennek a novényzeti 6rokségnek a 2%-a természetes allapotinak tekinthetd,
27%-a természetkozelinek, 50%-a kozepesen leromlottnak, mig 21%-a nagyon
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leromlottnak. Azaz az orszag teriiletének csupan 0,6%-at fedi természetesnek
tekintheté novényzet, tovabbi 5,6%-an pedig természetkozeli a névényzet.
Kiilonos figyelmet igényld, megérzendé él6helyek — nem a teljesség igényével —
az alabbiak: homoki- és 10sz0s erdés sztyepp tolgyesek, lapi zsombékosok,
régi fajtdju, hagyomanyos gyiimolcsosok, alfoldi zart tolgyesek, patakparti és 1a-
pi magas kordsok, fas legelSk és fas kaszaldk, 1oszfalak, tide és kékperjés laprétek,
hegyi rétek, laperddk, félszaraz gyepek és sziki tolgyesek.
Abiodiverzitastveszélyeztet6 tényezokazélohelyek csokkenése ésfragmentalddasa,
a klimavaltozas, az invazios fajok terjedése, a féldhasznalat valtozasai, a tapanyagter-
helés. Az emberi tevékenységek hatasai legtobbszor az 6koszisztémak megvaltozott
viszonyokhoz valé alkalmazkodasi lehetGségeit is nagymértékben csokkenti.

KITETTSEG
Héhullamos napok
véltozdsdnak mértéke

sériilékenység

[ kiemelten sériilékeny
[ fokozottan sériilékeny
[]mérsékelten sériilékeny

ERZEKENYSEG
Komplex héhullam
érzékenységi mutato

[] gyengén sériilékeny
[l nem sériilékeny
/ Jelmagyarazat
ALKALMAZKODOKEPESSEG kil“_“é‘ér Cl‘z(‘l\'.cn) ség ull\ull}mLl&(wdbképusség
Komplex héhullam = [llkiugréan magas [llkiemelten Wl kiemelten
adaptédcios mutatd [Jmagas [Mllerdsen erdsen
[Ckézepes [kozepesen [Hkozepesen
[ mérsékelt [Cmérsékelten  [[Jmérsékelten
lalacsony [Jkismértékben [ _Jkismértékben

»Sajatos problémat jelent a valtozo okoldgiai feltételii teriiletek megfelelé
teriilethasznalati szerkezetének kialakitasa, illetve a kedvezotlen kornyezeti hatasok
(példaul az éghajlatvaltozassal osszefiiggd szarazodas) kezelése.”

15. abra A héhullamok hatasa Magyarorszag kistérségeire

Forras: Palvolgyi et al. 2010b (Forréasjegyzék a 179. oldalon)
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Magyarorszag novényzet-alapu természeti toke indexe 9,9%, ami azt mu-
tatja, hogy a természetes okoszisztéma szolgaltatasok 90%-at mar elveszitet-
tiik (illetve masra hasznaljuk). Ugyanakkor az élévilag-gazdagsag szempontu
természeti t6ke index ennél is kisebb: csak 3,2%.

A természet védelme nemcsak a védett teriiletekre vonatkozhat, hanem ta-
gabb értelemben a taji 6rokség megdrzése is a részét képezi. A nem védett tajak
megdrzésében nem tortént jelentds eldrelépés. A nem védett tajak megérzésének
t6 veszélyei kozé tartozik a kedvezdtlen mezdgazdasagi szerkezet, valamint a ha-
gyomanyos tajszerkezet és a tdjjelleg fenntartdsahoz hozzajaruld tevékenységek
tamogatasanak hidnya.

9.3.8 Beépitettség

Az élévilag és az élettelen kornyezetiik kockazatainak egyik jellemz6é mérdsza-
ma a beépitettség novekedése. 2000 6ta a tartosan beépitett teriiletek nagysa-
ga folyamatosan nétt, 2006-ban az orszag teriiletének 6,4%-a volt beépitett.
A 2001-2007 kozotti idészakban a varos/vidék ardany hazankban 64%-rél 67%-ra
emelkedett; mely magdban foglalja mind az infrastruktira béviilését, mind
a bioldgiailag inaktivva vald beépitett teriiletek novekedését.

A telepiilési teriiletek novekedése a 2000-es évek els6 évtizedében kiugréan
magas volt, mintegy 200 ezer hektaros novekedés mutathat6 ki, ami azt jelenti,
hogy a telepiilési belteriiletek részesedése az orszag teriiletébdl ezen id6szak alatt
4,9%-1r0l 7,1%-ra novekedett. Nagyvarosaink telepiilési kornyezetének gyorsuld
agglomeralddasa szamos esetben a kdrnyezet terhelési/igénybevételi stulypont lo-
kalis eltolodasahoz vezet. A logisztikai kozpontok, ipari parkok szamanak és tel-
jesitményének gyarapodasa a szallitasi igények novekedésén tialmenden szamot-
tevo teriiletfoglalassal is jart. 2000 és 2008 kozott a teriilethasznalat valtozasat
a mezdgazdasagi teriilet nagysaganak, azon beliil kiilondsen a gyepteriiletek
csokkenése jellemezte, amelynek egyik oka a telepiilések (belteriiletbe vonas), az
ipar, banyaszat és az infrastruktura (atépités) terjeszkedése, masik oka az erdéte-
riilet novekedése volt. A vonalas infrastruktura béviilése (pl. intenziv autopalya
épités) az élohelyek feldarabolddasaval jart. A szabad talajfelszin beépitettségé-
nek, tartos lefedettségének novekedése fokozza az orszag klimatikus hatasok-
kal szembeni érzékenységét, mivel a talajok anyag- és energia-korforgalomban
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betoltott funkcidjat korlatozza. Noha az utébbi évtizedekben tobb tudomanyos
kutatds eredménye adott Gtmutatast a természeti adottsagoknak megfelel te-
riilethasznalat kialakitasahoz, egyéb érdekek miatt ez gyakran nem érvényesiil
(pl. ipar- és kereskedelmi létesitmények elhelyezése a legjobb terméképességii ta-
lajokon, aktualis felvasarlasi arak alakitotta vetésszerkezet). Mas jellegti, sajatos
problémat jelent a valtozo 6kologiai feltételd teriiletek megfelel6 teriilethasznalati
szerkezetének kialakitasa, illetve a kedvezétlen kornyezeti hatasok (éghajlatval-
tozdssal és/vagy mds tényezokkel osszefiiggd szarazodas — pl. Duna-Tisza-Kozi
Homokhatsag, Szigetkoz, stb.) kezelése.

9.4 Gazdasagi er6forrasok

E fejezet heterogénebb az el6z6eknél, s a fizikai (gazdasagi) téke fogalmat a klasz-
szikus értelmezésektdl kicsit eltérve tagan kezeli. Ennek oka, hogy a vegyes gaz-
dasag megerdsodésével, az allami szerepvallalas és Gjraelosztas novekedésével
az allam a megtakaritasokért, illetve a pénztdke allokacios lehetdségekért foly-
tatott versengésben jelentds szereplévé valt — a koltségvetés, az allamaddssag és
a joléti célu ujraelosztas kérdései nem keriilhet6k meg, ha a nemzet fizikai téké-
jének helyzetét elemezni akarjuk.

9.4.1 A vallalkozéi téke

Villalkozéi tékén azt a torténetileg kialakult intézményi, kulturalis kozeget
értjiik, amelyben az uj vallalkozasok létrejonnek, és amely - kedvezd eset-
ben - 0sztonzéleg hat a vallalkozasok kialakulasara (Audretsch, 2009). Ezt
a fajta kozeget nevezhetjiik egyfajta vallalkozasi infrastruktiranak is, aminek
mindségét olyan tovabbi elemek befolydsoljak, mint a vallalkozasok tarsadalmi
elfogadottsaga, az egyének kockazatvallalasi hajlanddsaga, vagy a bankok és
toketarsasagok tevékenysége. A vallalkozoi téke jelenléte befolyasolja egy adott
tertileti egység (orszag, régio) fejlodését, igy a gazdasagi (és ezért tarsadalmi)
fenntarthatdsag szempontjabol is meghatarozé tényezonek tekinthetd.

142



Magyarorszag tarsadalmanak értékrendje a tisztességes vallalkozasok ki-
bontakozasat tamogatja, a magyarok tisztelik a kemény munkat, a szorgalmat,
az embereket pedig a teljesitményiik alapjan értékelik. Annak ellenére azonban,
hogy a magyarok nagyra tartjak a szorgalmas és a tisztességes magatartast, ugy
gondoljak, hogy az érvényesiilés és a siker ezen az Giton nem elérhetd (Toth, 2009).
Részben erre vezethetd vissza, hogy noha jelen vannak a tisztességes vallalkozas-
hoz kapcsoldd6 normativ értékek, a lakossag vallalkozasokkal kapcsolatos meg-
itélése rendkiviil ellentmonddsos. A vallalati vezetékhoz és koztisztviselokhoz
viszonyitva a Gallup 2007-es felmérésében szerepldé orszagok koziil Magyaror-
szagon tartjak legalacsonyabbnak a véllalkozok tarsadalmi statusat. Egy masik
kutatds szerint a sikeres véllalkozok egy része a kozvélemény szamara elitélendo,
olyan ,gyanus” ligyletek révén gazdagodott meg, mint a privatizaci6é (Szerb -
Kocsis — Kisantal, 2008). A valaszadok négyotode tgy tartja, hogy Magyaror-
szagon becsiiletesen nem lehet meggazdagodni, haromnegyediik szerint pedig,
aki vinni akarja valamire, annak egyes szabdlyokat at kell hagnia (T6th, 2009).
Magyarorszagon tehat a vallalkozasoknak egy kevéssé tamogaté kozegben kell
boldogulniuk, a tarsadalmi elfogadottsag hianya a vallalkozdi toke kritikus,
gyenge eleme.

Maguknak a vallalkozdknak az értékrendjérdl viszonylag keveset tudunk. Egy
2011-es kutatas szerint azonban a kisvallalkozok személyes értékrendjére a lakos-
sag tobbi részénél nagyobb mértékben jellemz6 a felel6sségérzet, és az allammal
szembeni normaszegd viselkedés (addelkertiilés, csuszopénz) elitélése (Luksander
- Mike - Csite, 2011a). Ez arra utal, hogy a vallalkozok valés értékrendje joval
pozitivabb, mint az errdl alkotott kozkeletii elképzelések.

Ezt erdsiti meg a vallalkozok tagabb értékvilagardl szolo vizs-
galat is (Luksander — Mike - Csite, 2011b), melynek eredmé-
nyei szerint a magyar véllalkozok osztoznak nyugat-eurdpai
tarsaikkal az olyan ,klasszikus vallalkozo6i” értékek, mint
az Onallosag és kreativitas nagyra értékelésében és az ésszert
kockazatvallalas elfogadasaban. Masrészt, az eurdpai vallal-
koz6i mintatol a magyar abban kiilonbozik, hogy a kozosségi
értékeket a hazai kisvallalkozasok nem tekintik kevésbé fon-
tosnak, mint a lakossag tobbi része: a hagyomanyok apolasat és
a szabalykovetést nem értékelik kevesebbre, a jéindulatot pedig
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egyenesen fontosabbnak tartjak. Egy masik felmérés szerint
a vallalkozasok iranyitéit és miikodtetdit jellemzik bizonyos
altalanosan osztott célok, ezek a szakmai mindség, a csaladjaik
megélhetése, valamint a dolgozok szamara stabil kornyezet
biztositasa (Csite és Major, 2010). Ezek alapjan a vallalkozasok
kornyezetiitk harom szegmensét egyarant fontosnak tartjak
miikodésiik soran: az tizleti partnerekét, a csaladjukét, vala-
mint a munkatdrsaikét.

A magyar és a nyugat-europai vallalkozdk értékvilaga kozott a legmarkansabb
kiilonbség, hogy a magyarok nem keresik az tj kihivasokat, az izgalmas, kalan-
dot igérd kezdeményezéseket. Ez visszafogottsagra, batortalansagra utal. A val-
tozastol, idegentol valo félelem a kisvallalkozok bizalomhidanyat mutatja, és
avallalati egyiittmiikodések alacsony mértékben is testet 6lt (Balas et al, 2008).
Ennek egy masik oka, hogy a létrejovo szerzédések gyakran er6folényre épiilnek,
kikényszerithetéségiik pedig sokszor bizonytalan az allami és piaci intézmények
nem megfelel6 mikodése miatt (Csite és Major, 2010). Az utdbbit jelzi a formalis
intézményekkel (torvényhozas, politikai kormanyzat, kozigazgatas, igazsagszol-
galtatas) szembeni alacsony foku bizalom is, amely a tarsadalom egészét jellemzi.
A vallalkozéi infrastruktira legfontosabb elemét, mondhatni a magyar vallal-
kozéi gazdasag jelenleg legnagyobb eréforrasat jelenleg a hosszu tavi, elmélyiilt
bizalmon alapul6 személyes iizleti kapcsolatok képezik (Balas et al, 2010).

A fentiek alapjan az lathat6, hogy a magyar vallalkozéi kultiranak szamos
eleme tamogatja a vallalkozoi tevékenységet. Ezek koziil a vallalkozok 6nal-
16sagot, kreativitast és ésszerli kockazatvallalast tamogatd, egyszersmind a ko-
z0sség irant sem érzéketlen értékvilagat, valamint az elmult két évtizedben ki-
alakult, a vallalkozdéi gazdasagot atsz6vo bizalomerdsitd személyes kapcsolatokat
kell kiemelniink. A vallalkozdi téke gyarapitasanak legfébb akadalyait pedig
a vallalkozokrol a kozvélekedésben él6 negativ sztereotipiak, és a vallalkoza-
sok értékteremto egyiittmiikodését tamogato jogi, kormanyzati intézmény-
rendszer gyengeségei, a veliik szembeni bizalomhiany képezik.
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9.4.2 A humadn er6forrasok hasznositasa és gyarapitdsa
a vallalkozoi gazdasagban

A vallalkozasok birnak az egyik legfontosabb szereppel a foglalkoztatas terén,
hiszen 6k azok, akik a munkaerodpiac keresleti oldalanak nagyobbik felét al-
kotjak. A foglalkoztatas béviilése nem csak a gazdasagi fenntarthatésag egyik
ismérve. A human er6forrasok értékét a munkavégzésre vald képesség adja meg,
mikozben a munka végzése egyuttal hatassal van az emberek human eréforra-
sainak alakuldsara is. Ma mdr bizonyitott, hogy minél hosszabb tavi a munka
nélkiil eltoltott id6szak, annal kisebb a valdszintisége a munkaerdpiacra vald visz-
szatérésnek, ami azt mutatja, hogy a munka hidnya az ahhoz sziikséges human-
t6ke erodaldédasaval jar (Scarpetti — Sonnet — Manfredi, 2010). A munkavégzés
koriilményei befolyasoljak az emberek egészségi allapotat, valamint a munka
kozben megszerzett tudas jellegét. A tarsadalmi eréforrasokra a foglalkoztatasi
szituacid, valamint a munkahelyi kdrnyezet szintén nagy hatassal van. A munka
nélkiil maradt emberek a tarsadalmi kirekesztédés veszélyével kell, hogy meg-
kiizdjenek, hiszen az allasnélkiiliség 4ltalaban nemcsak jovedelmiik csokkené-
sét, hanem tarsadalmi kapcsolataik besztikiilését is eredményezi. A napi nyolc
6raban foglalkoztatottak tarsadalmi interakcidinak jelentds része zajlik a mun-
kahelyén, az itt kialakult kiilonb6z6 kapcsolatok, konfliktusok nagymértékben
befolyasoljak az emberek tarsadalomrol alkotott képét és ahhoz vald viszonyat,
értékrendjét, valamint a kovetkez6 generacidknak atadott tudast és értékeket.

Magyarorszagon 6t munkaerdpiaci szempontbdl veszélyeztetett célcsoportot
lehet megnevezni, ezek az alacsonyan képzettek, a megvaltozott munkaképessé-
gliek, az 6tven éven feliiliek, a fiatal palyakezddk, valamint a kisgyermekes nék.
Koziilik az alacsonyan képzettek jelentik a leginkabb sériilékeny csoportot, hi-
szen az alacsony képzettség minden tovabbi csoporton beliil noveli az inaktivi-
tas esélyét. E csoportok munkakeresletére tobb szabélyozasi tényezd is negativan
hat. A rugalmatlan szabdlyozas elemei kozott szerepelnek a foglalkoztatast ter-
hel6 relative magas jarulékok, a magas minimalbér, valamint a foglalkoztatashoz
(pl. munkaerd felvételéhez és elbocsatashoz) kot6d6 adminisztrativ terhek.

Az NGM és el6dszervezetei dltal készitett felmérések ada-
tai alapjan elmondhat6, hogy a KKV-k 1997 és 2009 kozott
mindvégig a magas add- és jarulékterheket tartottak a legf6bb
akadalyozd tényezének. 2009-ben ezt a megrendelések hia-
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nya, valamint a gazdasagi szabdlyozas kiszamithatatlansaga
kovette. A magyarorszagi adminisztrativ terhek nemzetkozi
Osszehasonlitasban a Deloitte (2010) felmérése szerint rendki-
viil magasnak tekintheték. A husz legnagyobb koltséggel jaro
adminisztrativ kotelezettségtipus koziil hat a foglalkoztatas-
hoz kotédik, ezek osszegiikben a felsorolt husz kotelezettség-
nek tobb mint 20 szazalékat teszik ki.

A fentiek miatt a vallalkozasok, és kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok,
amelyek jelentds mértékben veszik ki résziiket a foglalkoztatasbol, jelentés
akadalyokkal szembesiilnek, ha be akarjak tolteni foglalkoztatasnovelo
funkcidjukat. Fokozottan igaz ez a munkaerdpiaci szempontbdl veszélyezte-
tett célcsoportokat illetben. Demografiai okokbol is kiilonosen fontos feladat
a kisgyermekes anyak, valamint a nyugdij elotti és nyugdijas korosztaly
munkaeropiaci részvételének erdsitése.

9.4.3 A gazdasagi innovacio szerepe a fenntarthatosdgban

A modern tarsadalmakban a gazdasagi fejlodés, a gazdasagi tékefelhalmo-
zas {6 forrasava a tudas, s a tudasbdl fakadd technoldgiai innovéacié valt.
Ha a gazdasagi kibocsatas novekedését tényezékre bontjuk, megallapithatd,
hogy a felhasznalt termelési tényezék bdviilése a teljes novekedés rendkiviil
alacsony aranyat magyarazza csupan. A novekedés legnagyobb része a gazda-
sagilag hasznosithat6 tudas boviilésének, a technologia és a termelésszervezés
tejlédésének koszonhetd. (Balatoni — Téth G., 2011)

A tudast az alapanyagok felhasznalasara, a termék eléallitasara vonatkozo
instrukciok halmazaként is definialhatjuk. Az instrukciék valtozasa az, ami
az alapanyagok felhasznalasaval eldallitott termék hasznossagat noveli, és
a 20. szazadban ez valt a gazdasagi novekedés alapveté forrasava. Ebben
az esetben a technologiai haladas természeti eréforras kimélo, vagyis egy egy-
ségnyi output eléallitasahoz egyre kevesebb inputra van sziikség. A fajlagos
anyagfelhasznalas, vagyis a GDP egy egységére juto felhasznalt nem-megujulé
er6forras csokkenése jellemzo6 a fejlett vilagra. Ugyanakkor a kornyezeti ki-
hivasok jelentésebbé valasa, a természeti eréforrasok nagymértéki, rohamos
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degradacidja miatt mindez mara nem elegendd. Az innovacié uj fazisara van
sziikség, amely lehet6vé teszi, hogy a gazdasag erdforrasok boviilésével ne
ndjenek a természeti eréforrasokra gyakorolt negativ hatasok, tiszteletben
tartsuk a természet, a természetes folyamatok altal megszabott 6koldogiai
korlatokat (ezt nevezi az 6koldgiai irodalom ,abszolut szétkapcsolasnak”™).

A kutatds és fejlesztés teszi lehetévé kisebb, hatékonyabb, gazdasagosabban
mukodtethetd eszkozok el6allitasat. E folyamatokat dsszefoglaloan ugy jellemez-
hetjiik, hogy tobb tudas alkalmazasa lehetévé teszi kevesebb anyag és energia
felhasznaldsat. Anyag- és energiaforrasaink végesek, innovacios képességiink
hatartalanabb: ezért a gazdasagi fejlodést az utobbira kell alapozni.

A human eréforrasokat szamba véve az innovacid {6 intézményi forra-
saiként altaldban az oktatdsi intézményeket és a kutatohelyeket soroljuk fel,
azonban a maganszektor vallalkozasainak szintén jelentés szerepe van egy
orszag innovacios potencialjanak meghatarozasaban. A fenti értelemben
vett innovacié a vallalkozok elemi érdeke, hiszen olyan befektetéseket jelent,
amelyek mellett kevesebb anyag és energia felhasznalasaval ugyanakkora
mennyiségt, illetve jobb mindségli termék vagy szolgaltatas allithato eld, no-
velve a termelés hatékonysagat.

Magyarorszag az OECD 2011. évi tudomanyos, technolégiai és ipari ered-
ménytablajaban (OECD, 2011) szereplé legtobb mutaté szerint lemarad
az OECD étlagatdl. Ez a kép 6sszhangban van az OECD Magyarorszagrol ké-
szitett innovéacidpolitikai orszagtanulmanyaval (OECD, 2009) is, mely tobbek
kozt megallapitotta, hogy a magyar vallalkozasok K+F és innovacids tevé-
kenysége elmarad az eurdpai atlagtol, kiilonosen a belfoldi KKV-k koré-
ben, mikozben ez a vallalatcsoport szimos innovativabb OECD gazdasagban
fontos szerepet tolt be.

Annak ellenére, hogy a magyar gazdasagban jelentés a csucstechnologiai
iparagak sulya, hazankban a vallalatok K+F raforditasa (Business Expenditure
on Research and Development, BERD) GDP-aranyosan 0sszességében alacsony,
és annak is koriilbeliil kétharmada a kiilfoldi tulajdonban 1év6 vallalatoknal
osszpontosult 2005-ben.

A BERD hetven szazalékat a nagyvallalatok raforditasai tették

ki, els6ésorban a vegyiparra koncentralédva. Noha a kiadvany
szerint a teljes BERD mintegy harmincot-negyven szazaléka
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Mindekozben az innovacid egyértelmii elonyoket jelent a hazai vallalatok
szamara, ugyanis az azt végzé vallalatok munka- és teljes tényezoterme-
lékenysége magasabb, mint hasonlé méretii, azonos szektorban miikodo
tarsaiké, ez a termelékenységi eldny pedig nagyobb, mint a nyugat-eurdpai
vallalatok esetében. Emellett az innovaciét végrehajtoé vallalatok jelentésen
magasabb valdszintiséggel, nagyobb értékben és tobb piacra exportalnak, mint

ot-hat nagyvallalattol szarmazott, az utobbi években a mikro-,
kis és kozépvallalkozasok is egyre nagyobb mértékben része-
sedtek benne. Csakugy, mint a brutté hazai K+F-tevékenység
esetében (Gross Expenditure on Research and Development,
GERD), a hazai régiok kozotti eloszlasa is egyenetlen, és inkabb
a legfejlettebb régiokra korlatozédik: Kozép-Magyarorszag
régié tovabbra is ardnytalanul nagy, s6t dominans szerepet
tolt be, ugyanis a BERD t6bb mint 70%-at ebben a régiéban
hasznéljak fel.

A K+F-nél tagabb innovacids raforditasok mértékét illetéen
Magyarorszag a vizsgalt orszagcsoport alsé harmadaba kertiilt.
Ebben a tekintetben is jelentds a nagyvallalatok és a KKV-k
kozotti szakadék, ugyanis 2002 és 2004 kozott az eldbbieknek
52%-a, az utdbbiak koziil pedig 16,9%-a volt innovativ. A vizs-
galt 24 OECD tagorszag koziil a magyar vallalatok esetében
volt a legalacsonyabb a hazon beliil termékinnovaciot végrehaj-
tok aranya a két méretkategdridban, és eljarasinnovacio tekin-
tetében is hasonlé eredményekrél szamoltak be (OECD, 2009).
Elmondhaté, hogy a magyar innovaciés rendszerben lényege-
sen kisebb szerepet jatszik a K+F, mint a nyugat-eurdpai orsza-
gokban: az innovativ magyar véllalatok 40-50 szazaléka nem
végzett K + F-tevékenységet (Halpern és Murakozy, 2010).

nem innovativ tarsaik.
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9.4.4 Allamaddssag, koltségvetési fegyelem’

Az allamadoéssag lehetové teszi az dllami kiadasok finanszirozasahoz sziikséges
forrasbevonas atiitemezését a koltségek felmeriilésének idépontjatdl az adossag
torlesztésének idejére. A kérdés az, hogy milyen koriilmények kozott tekinthet-
juk elfogadhatonak az addssagfizetés (és az ezt biztositdo addbeszedés) atiiteme-
zését. Ha a jovébeni adofizetdk nem képviseltethetik érdekeiket a hitelfelvétellel
kapcsolatos dontés kialakitasakor, akkor az aktualis adéfizetk hajlamosak tul-
sagosan tamogatni az allam eladdsodasat. Ezzel a kiadasok finanszirozasahoz
szitkséges terheket atharithatjak a kovetkezd generaciora. Az allam hitelfelvé-
tele csak nagyon szigoru feltételek mellett lehet elfogadhatd, elsésorban annak
tiiggvényében, hogy mire forditjak az addzas atiitemezése altal nyert nagyobb
pénziigyi mozgasteret. Abbdl kell kiindulni, hogy az addssagbdl finanszirozott
kiadasok hozama meg kell haladja a hitelfelvétel koltségét.

Hangsulyozzuk, hogy 6nmagaban a hitelfelvétel, az addssag vallalasa nem fel-
tétleniil karos vagy ésszerttlen. Ha egy beruhazas gazdasagi-tarsadalmi elényei
szamottevoek, akkor célszerli azt minél el6bb megvalésitani, s nem megvarni,
mig arra a szokasos bevételekbdl forras adédik. Egy adott idépontban megva-
16sitott allami kiadas (beruhdazas) jelentés hasznot hozhat a kés6bbi adofizetok
szamara is. Ebben az esetben elfogadhatd, hogy a jelenlegi kiadasok finansziro-
zasahoz az addssagon keresztiil az adofizetés atiitemezésével azok is hozzajarul-
janak, akik az allami kiadasok késébbi haszonélvez6i lesznek.

Az adéssagfelhalmozas azonban csokkenti a kovetkezé kormanyok moz-
gasterét. Az allamadodssaggal kapcsolatos torlesztési kotelezettségek ugyanis
csokkentik a jolétnoveld intézkedésekre fordithaté allami kiadasi lehetdségeket.
A kormanyzati addssagfelhalmozas jelentds hatast gyakorol tovabba a gazdasag-
ra rovid és hosszu tavon egyarant.

Rovid tavon az egyik fontos hatas a kibocsatas irdnti kereslet
novekedése. Hosszu tavon az dllamhdztartasi egyenleg romlasa,
tehat az allami megtakaritasok csokkenése hatdsara emelked-
hetnek a maganmegtakaritasok, csokkenhetnek a hazai beru-
hazasok és visszaeshetnek a kiilfoldon torténd beruhdzasok.

* Ez az alfejezet az NFFT részére készitett alabbi hattértanulmanyon alapul: Balatoni A. - Téth G.Cs.,
2011. Az alfejezetben taldlhato adatok forrasa visszakeresheté ebben a tanulményban.
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A beruhazasok csokkenésének eredményeképpen csokken a to-
keallomdny, ennek hatdsara visszaesik a kibocsatds. Csokken
az atlagos redlbérszinvonal és a jovedelem. Csokken a hazai re-
zidensek kiilfoldi beruhazasokban tartott tékeallomanya vagy
novekszik a kiilfoldi rezidensek hazai tékeallomanya. Romolhat
az allamhaztartas és a kiilkereskedelmi mérleg egyenlege is.
Noha a legfontosabb kovetkezménye az addssagfelhalmozas-
nak rovid tavon az aggregalt kereslet ndvekedése, hosszu tavon
pedig a tékedllomany csokkenése, ezen kiviil tobb mas médon
is hat a gazdasagra. A nagy adossagot felhalmozé allamok-
ban altalaban magas a kamat, és nagy az elvaras a monetaris
hatésaggal szemben, hogy laza monetaris politikaval ellensu-
lyozza ezt. Ezzel rovid tavon csokkenthetd ugyan a realkamat,
hosszabb tiavon azonban nem mérséklddik, viszont az inflacio
és a nominalis kamatok emelkednek. Fontos kovetkezménye
az adossagfelhalmozasnak az adossagszolgalat finanszirozasa-
hoz sziikséges adotobblet holtteher-vesztesége. Az addssagfelhal-
mozas egyik lehetséges kovetkezménye a politikai intézkedések
elhalasztasa is. Ha a kiadasi tételek finanszirozasdhoz nem kell
forrast keresni a bevételi oldalon, akkor a kormanyok hajlamo-
sak tobbet kolteni annal, mint amennyi kivanatos lenne.

A rendszervaltas idején a magyar allamadéssag GDP-aranyosan 66,2% volt.
1990 és 1995 kozott az addssag tobb mint 20 szazalékponttal emelkedett.
1995-t6l az allamaddssag hat éven keresztiil folyamatosan csokkent, és 2001-
ben érte el a mélypontjat 52,2 szazalékon. A brutt6 allamadéssag 2002-t6l fo-
lyamatosan novekedett, 2010 végére elérte a 80,2 szazalékot. 1999 és 2010 ko-
z0tt az orszag allamaddssaga GDP-aranyosan 18,3 szdzalékponttal emelkedett.
Ha egyiitt vizsgaljuk a 12 évet, az deriil ki, hogy a novekmény 80 szazaléka
a koltségvetési gazdalkodasra, az allamhaztartas elsddleges egyenlegére vezethe-
t6 vissza. A redlkamat hatasat a gazdasagi novekedés a valsag ellenére is szinte
teljes mértékben képes volt kompenzalni, igy a 12 év alatt 3 szazalékponttal no-
velte az addssagot a redlkamat és a redlndvekedés kiilonbsége. Osszességében
nem nevezhetd jelentésnek az arfolyamvaltozas és az egyéb tételek hatasa sem,
szinte teljesen kioltjak egymast.
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Az addssagra hato tényezék dekomponalasa utan harom, igen
eltérd jellemzokkel bird iddszak rajzolodik a vizsgalt idészak
adataibol. 1999 és 2001 kozott jelentdsen csokkent a GDP-ara-
nyos allamadéssag nagysaga, 62,0 szazalékrol 52,2 szazalékra.
Ennek kozel fele az elsédleges egyenleg javulasara, masik fele
pedig a redlkamatot felilmul6 realnévekedés hatdsara vezet-
hetd vissza. 2002 és 2006 kozott az allamaddssag robusztus
titemben, 13,3 szazalékponttal novekedett, és az iddszak végére
GDP-aranyosan elérte a 65,6 szazalékot. Ebben az expanziv al-
lamhaztartasnak olyannyira komoly szerepe volt, hogy az els6d-
leges koltségvetési egyenleg onmagaban 19,3 szazalékponttal no-
velte az orszag eladdsodasat, mig a redlnovekedés és realkamat
viszonya az el6bbi novekedést csak 2,1 szazalékpontos csok-
kenéssel volt képes némileg mérsékelni. 2007 és 2010 kozott
az el6z6 idészakhoz hasonlé iitemben novekedett az addssag,
mely 2010 végére GDP-aranyosan elérte a 80,2 szazalékos szin-
tet. Az eladésodas okai azonban markansan kiilonboznek:
az allamhaztartas folyd egyenlege 6nmagaban egyaltalan nem
jarult hozza az adodssag novekedéséhez. Helyette azonban
10 szazalékponttal novelte az addssagot a redlndvekedés és
a realkamat megvaltozott viszonya, ami elsésorban a noveke-
dés drasztikus visszaesésével magyarazhatd, kiilonos tekintet-
tel a 2009-es jelentds recessziéra. A finanszirozasi valsaggal
kapcsolatos arfolyamgyengiilés szintén kivette a részét az ela-
ddsodasbdl, ezenkiviil a nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl
felvett hitelek fel nem hasznalt részének devizatartalékka ala-
kitasa volt fontos tényezé.

Akkor itéliink fenntarthaténak egy allamaddssagot (illetve a mogotte 1évé gaz-
dasagpolitikat), ha a multbeli tényekkel igazolhatd, hogy az allamaddssag nove-
kedésére valaszul javul a koltségvetés aktualis pozicidja, hogy megakadalyozza
a tovabbi eladdsodast; fenntarthatatlansagrdl pedig akkor beszéliink, ha a kolt-
ségvetési politika rugalmatlan az addssagrata alakulasara.

A magyar gazdasagpolitika esetében tovabba nem lehet elégséges fenntart-
hatosagi cél a GDP-aranyos allamaddssag puszta stabilizalasa. Ezt diktalja
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egyrészt az Eurdpai Unio felé vallalt kotelezettségiink (60%-os korlat), mdsrészt
az a jelentds teher, amit az adobevételek kozel tiz szazalékat kitevo éves kamat-
fizetés jelent a koltségvetés szamara.

Magyarorszag 4j Alaptorvényébe foglalt kozpénziigyi rendelkezések — 50%-
os GDP-aranyos adoéssagkorlat, e szint eléréséig pedig folytonos csokkentési ko-
telezettség — hatékonyan segitik el6 a fenntarthaté allamaddssag-menedzselés
kialakitasat.

9.4.5 Az életpalya-finanszirozas problémadi:

A joléti allamrdl (egyszertibben fogalmazva a szocialis kiaddsok csoportja-
1dl) a szegénység és az egyenlétlenség terminusaiban szoktunk beszélni, holott
legalabb ennyire tekintheté a generacidk kozotti erdéforras-aramlasi rend-
szernek. Feladata az er6forrdsok atcsoportositasa, keresztmetszetben tekintve
az aktiv koruaktol a gyermekekhez és az id6sekhez, életpalyametszetben nézve
pedig az aktiv életszakaszbdl az inaktiv életszakaszokba.

Az eréforrasok generaciok kozotti atcsoportositasara azért van sziikség, mert
a termelés és a fogyasztas életpalydja nem esik egybe. Az inaktiv koruak is fo-
gyasztanak, termelni viszont csak az aktiv kortak termelnek™. A fogyasztds és
a munkajovedelem kozotti kiilonbség az életciklus-deficit. Az életciklus-deficitet
minden tdrsadalom az er6forrasok generaciok kozotti atcsoportositasaval finan-
szirozza, valtozatos intézményi eszkoztarat alkalmazva; ezek egyike a modern
joléti rendszer. Az allami szerepvallalds ezen a téren a nagyobb kockazatkozos-
ség kialakitasa miatt szamos pozitiv kovetkezménnyel jart, a hibas dizajn miatt
azonban karokat is okozott. Példaul az a tény, hogy e rendszer mtikodtetése soran
nem vessziik figyelembe, hogy az allam csak az egyik, de nem az egyetlen szerep-
16 e téren, stlyos kovetkezményekkel jarhat. A modern joléti rendszer ,haztartas-
vaksagban” szenved: a szolgaltatas oldalon nem veszi figyelembe, hogy a befizeté-
sek jelentds része természetben, a haztartasok gyermeknevelési eréfeszitései révén
torténik. A masik tipikus probléma, hogy kizarolag a keresztmetszeti, adott pil-
lanatban aktualis egyensulyra koncentralunk. Nem ismerjiik fel, hogy a jelenbeli

* Ez az alfejezet az NFFT részére készitett aldbbi hattértanulmanyon alapul: Gdl R.I, 2011. Az alfejezet-
ben talalhaté adatok forrasa visszakereshet6 ebben a tanulmanyban.

** Természetesen vannak kivételek: az inaktiv idések gyakran végeznek tarsadalmilag hasznos tevékeny-
ségeket is - mindezek mellett is az alapvetd Gsszefliggés igaz marad.
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problémak a multbéli hibas dontések eredményei, illetve hogy a ma sikeres-
nek tling politikak hosszu tavon milyen negativ kovetkezményekkel jarhatnak.
A rosszul megtervezett életpalya-finanszirozasi rendszer nagysagrendjénél
fogva évtizedekre lelassitja a gazdasag novekedését, hozzajarul a megtaka-
ritasok visszaeséséhez, a munkapiaci aktivitas cs6kkenéséhez és az alacsony
sziiletésszamhoz. Uj elméleti és empirikus eredményekre épité szakpolitika
korrigalhatja ezeket a problémakat, javithatja a munkavallalas, megtakaritas
és gyermekvallalas 0sztonzdit és a hosszu tava gazdasagi novekedés kilatdsait.
A jol miikodé erdforras-atcsoportositasi rendszer fel tud emelni egy nemzetet,
a rosszul miikodo rendszer viszont visszaveti.

Az életpalya-finanszirozasi rendszerben az egyensuly megbomlasanak négy
tiinete lehetséges: az iddsek ellatatlanok maradnak; épp ellenkezdleg, az id6sek
indokolatlanul jelentds kedvezményezettjei lesznek a rendszernek; az aktivak
nem vallalnak elég gyereket vagy nem forditanak eleget rajuk; illetve forditva, tul
sok gyereket vallalnak és tilnépesedés kovetkezik be.

A magyar allami joléti rendszer 2009-ben a netté nemzeti jovedelem (NNI)
32 szazalékat koltotte el, ebbdl az egészségiigyi kozkiadasok 6, az oktatasi koz-
kiadasok 5, a szocidlis — dontéen nyugdijcélu - kozkiadasok 21 szazalékpon-
tot tettek ki. Az Osszes kozkiadas 65 szazalékat forditottuk joléti célra. A joléti
rendszer tehat a kozkiadasok legnagyobb tétele.

A magyar joléti rendszer négy nagy fejezete koziil harmat (a csaladtdmoga-
tasokat, a kozoktatdst és a nyugdijakat) figyelembe véve - s a hianyosan hozza-
térhetd egészségiigyi kiadasok adatait mell6zve — 1950-t6] kezdédSen egy ne-
gyedszazadon keresztiil toretlen trend bontakozik ki. Az 1953-as 43 szazalékrol
1987-re 135 szazalékra nétt a nyugdijak ardnya a két masik kozkiadasi fejezethez
képest. 1950-ben az orszag a GDP 2 szazalékat koltotte nyugdijakra, 2,6 szaza-
lékat oktatdsra és 0,8 szazalékat csaladtamogatasra. Egészen 1961-ig az oktatasi
koltségvetés meghaladta a nyugdijakét. Az 1975-t6] kezdédben egy év kivételével
viszont mdr a nyugdijfejezet volt mindig nagyobb, mint az emberi t6ke beruha-
zas két fejezete egytittvéve.

Az életpalya-finanszirozd joléti rendszer egyik fenntarthatésagi mutatéja
az abszolut és a relativ korosztalyi egyensulytalansag. Az abszolit egyensuly-
talansag az jsziilott korosztaly és a jovo generacidok szamlaja kozti kiilonb-
ség, ami 2001-ben fejenként 6,1 millié forint volt. Ennyivel kell tobbet fizet-
niiik a kozszolgaltatasokért a jelenlegi rendszerben hosszutavon felhalmozodé
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hianyokat végiil kifizet6 jové nemzedékeknek a mostani ujsziilottek fizetési
kotelezettségéhez képest, ha feltessziik, hogy a hidnyt csak a még meg nem sziile-
tettek tobbletaddibodl lehet fedezni. A relativ egyensulytalansag azt mutatja meg,
hogy a jové generaciok szamlaja hanyszorosa a jelen generaci6 legfiatalabb tagja-
iénak: az gjsziilottekének. A 2001-es évre szamitva ez az arany 2,5. (A teljes joléti
rendszert lefed6 magyar korosztalyi elszamolas projekt 2004-ben megszakadt,
a szamitasok koziil a 2001-es a legfrissebb.)

A masik fenntarthatdsagi mutaté a Nemzeti Transzferszamlak (az angol meg-
telel6bdl szarmazo bettiszéval NTA) alapjan szamolhaté ki. A korosztalyi elsza-
molassal szemben, ami kizarélag az addkra és a készpénzes, illetve természet-
beni juttatdsokra koncentral, az NTA a teljes nemzeti jovedelemmel foglalkozik
és nem a kozkiadasok, hanem a jelenlegi fogyasztasi korprofilok fenntarthato-
saganak kiszamitasat teszi lehetévé. Azaz, olyan adathatteret teremt, amelynek
alapjan megadhato, hogy a megtakaritasok és a gyermekvallalas (,,megtakaritas
emberi t6kében”) jelenlegi szintjei mellett milyen mértéka idéskori fogyasztasra
szamithatunk, illetve, hogy a jelenlegi fogyasztas fenntartasa érdekében milyen
mértékl megtakaritasra van sziikség.

9.4.6 A t6keallomany valtozasa
és a magyar gazdasidg nemzetkozi Kitettsége

A nemzeti vagyon statisztikai nyilvantartasa jelenleg még hianyos. A fenntart-
hatésagi politika meghatarozasahoz azonban sziikség lenne a nemzeti vagyon
allomanyaban bekovetkezett valtozasok, folyamatok szdmbavételére, ismeretére.
A gazdasag novekedésére olyan allomanyok és aramlatok — a csaladon beliili csere,
ahuman téke, a tarsadalmi tjraelosztasok, valamint az allami és kozosségi tulajdon
(pl. az infrastruktura, természeti er6forrasok) — is hatast gyakorolnak, amelyeket
a szokasos gazdasagi statisztika (pl. nemzeti szamlak) nem, vagy csak toredékesen
tartanak nyilvan. Mindezek részletes ismerete hianyaban nem tudjuk megitélni
a gazdasag valodi aranyait, fejlesztésének Osszes sziikségletét és lehetéségét, a ter-
hek sulyat, az orszag teherbird képességét, teljes és igazi vagyonat.

Hazai becslés szerint a legnagyobb hazai vagyon tulajdonosai a haztartasok
(a nemzeti t6ke tobb mint felét birtokoljak). A vallalatok tulajdonaban a hazai
vagyon mintegy negyede, az allaméban kevesebb, mint tizede lehet.
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A tokeallomany novekedése igen szerény volt az utobbi masfél évtizedben.
Nemzetgazdasagi szinten évi atlagban 1,15 szazalékkal nétt az 1995-2007 kozotti
id6szakban. A legdinamikusabban a vallalkozasoknal novekedett a nettd tékeal-
lomany, de itt sem haladta meg az évi 1,8 szazalékot, mig a leglassubb névekedés
a koltségvetési szektorban volt, itt alig érte el évi atlagban a 0,6 szazalékot, mig
a haztartasok tékeallomanya 0,8 szazalékkal béviilt évente.

A vallalati tulajdonban egyre nagyobb, a rendszervaltas 6ta jelentésen emel-
ked§ részesedése van a kiilfoldi tulajdonosoknak. A kiilfoldiek befektetései fon-
tosnak latszottak egy olyan helyzetben, amikor a szocialista tervgazdasag a hazai
toke egy jelentds részét felélte, illetve fejlédésre fordithatd tartalékai kimeriiltek.
A vallalati szektort tekintve a kiilfoldi toke a termel6eszkozok felét birtokolja,
ezzel a hozzaadott érték kozel felét allitja elé a foglalkoztatottak negyedével.
A kiilfoldi véallalkozasok jovedelmezdsége is lényegesen meghaladja a hazaiakét,
és az export részesedése is magasabb az arbevételbdl, mint hazai tarsaiknak.

Ebbdl kovetkezGen egyre nagyobbra nyilt a megtermelt és a felhasznalhatd
jovedelem kozotti kiilonbség (a GDP és a GNI kozotti rés), ez utobbi rovasara.
A kiterjedt adokedvezmények is els6dlegesen a kiilfoldi tulajdontobbségti val-
lalkozasokra jellemzéek. Az addkedvezmények mértéke 2007-ben meghaladta
a 800 milliard forintot.

Az elézetes varakozasokkal ellentétben a kiilfoldi téke megjelenése nem jart
egyiitt az azok beszallitéiként fokozatosan er6sodni képes hazai tulajdond kis- és
kozepes vallalatok fejldésével. A legdinamikusabban névekvé gépipari termelés
kezdettdl fogva erételjesen tamaszkodott az importra, s az évek multaval sem bo-
vitette szdmottevéen a hazai tulajdont beszallit6i kort. [gy tehdt nem dszténdzte
a tobbi szektort a termelés bovitésére és korszeriisitésére, a hazai eréforrasok ko-
ziil jobbara csak a munkaerdre tdmaszkodott.

A magyar gazdasag nemzetkozi kitettségét a kiilfoldi beruhazék dominanciaja
mellett a nemzetkozi kereskedelemre utaltsag, az export-fliiggdség jellemzi.
Ennek kovetkeztében a hazai gazdasagi fejlodést az atlagosnal nagyobb mér-
tékben befolyasolja, hogy mi torténik exportpiacainkon. Az ottani lefékezédés
lényegesen visszaveti a hazai folyamatokat. A kiilgazdasagi kapcsolatokra utalt-
sag felértékeli a magyar gazdasag nemzetkozi versenyképességének jelent6ségét.
Nem véletlen, hogy a Heritage Foundation Gazdasagi Szabadsag Indexe szerint
Magyarorszag a vilag orszagai kozott a 12. helyen all a kereskedelem szabadsa-
ga terén (a vizsgalt tiz szempont kozil itt rangsoroltak benniinket a legel6rébb),
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26-ikak vagyunk a befektetések szabadsaga terén, mig az atlagos gazdasagi
szabadsag szerint csak az 51. helyen allunk - osszesitett mutatonk meghaladja
a vilagatlagot és megfelel a benniinket koriilvevd orszagok atlaganak.

A kereskedelemben és a kiilfoldiek hazai befektetésének terén biztosi-
tott, nemzetkozi szinten kiemelked6 szintii szabadsag azonban nem jar egyiitt
az orszag versenyképességének hasonldéan magas szintjével. A World Economic
Forum 2010-2011. évi versenyképességi rangsoraban Magyarorszag az 52. helyen
szerepelt, mas okok mellett azért, mert a belfoldi piaci tulajdonsagokban kifeje-
zetten gyengén teljesitiink.
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10. A FENNTARTHATOSAG MERESE

A fenntarthat6sag méréséhez alapvetden olyan mutatokra van sziikségiink, ame-
lyek a jovébeli jolétiink szempontjabdl fontos tényez6k mennyiségi-mindségi
valtozasairdl tajékoztatnak minket. Jelenleg nem allnak rendelkezésiinkre mind
a négy nemzeti er6forrast mérd, minden modszertani és tartalmi aggaly nélkiili
mutatok. Ezért a Keretstratégia ezen mutatokészlet kidolgozasanak megkez-
désére hivja fel a kormanyt, a Kézponti Statisztikai Hivatalt és a tudomanyos
miihelyeket. A Keretstratégia aztjavasolja, hogy tobb, egyenkénta jo életlényeges
aspektusait megragado, egymas informacioit hatékonyan kiegészitd, Osszes-
ségiikben a nemzetrdl realis allapotfelvételt készité mutatét hasznaljunk.
Keriilni kell az 6sszetett (kompozit) mutatok hasznalatat, az adott er6forras fenn-
tarthatosagi szempontbdl fontos jellemzéit megfelelé médon jelzé alapmutatok
Osszeallitasa sziikséges. Ez a fejezet fentieknek megfeleléen csak indikativ jel-
leggel, példalozva emlit néhany mutatot.

A fenntarthatdsaggal kapcsolatos tarsadalmi tudatossag erésitése érdekében is
a nemzeti eroforrasokrol sz6lé kulcsmutatokat a széles nyilvanossag szamara
elérheto és értelmezheté modon évrél-évre kozzé kell tenni. A nemzet allapo-
tarol, fejlodésérdl ezen mutatdk alakulasa és a szokasosan hasznalt, a tarsadalom
és a gazdasag jelenbeli helyzetét bemutaté indexek (brutté nemzeti jovedelem,
atlagos redljovedelem, jovedelem-egyenl6tlenség, inflacié, munkanélkiiliségi
rata, a forint arfolyama, kiilkereskedelmi mérleg, haztartasok atlagos alapteriile-
te és kozmiivekkel vald ellatottsaga, stb.) nagysaga, valtozasa egyiittesen és 9sz-
szefiggésiikben ad realis képet.

A fenntarthatésag kornyezeti szempontjait elkiilonitve kell nyomon kovetni,
amihez jol kivalasztott fizikai indikatorok sora sziikséges. Az aktualis jolétet,
az életszinvonalat a jovedelemmel és a fogyasztassal kapcsolatos indikatorok-
kal mérjiik, az ilyen mutatok jol ismertek és rendszeresen hasznaljuk is Oket.
Ugyanakkor a nemzet allapotardl csak flow tipust mutatok alapjan nem lehet
érvényesen beszélni: sziikségiink van a vagyonra vonatkozé informaciokra is.
Az a haztartas, amely folyd fogyasztasat korabban megszerzett vagyonanak ter-
hére finanszirozza, noveli jelenlegi jolétét, de a jovébeli joléte rovasara teszi ezt.
Azilyen viselkedés kovetkezményeir6l az adott gazdasagi egység mérlege adhatna
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informaciot. A mérleg elkészitéséhez minden részletre kiterjedé szamvetésre van
szitkség a kovetelésekrdl (vagyonrdl) és a terhekrdl. Az eréforrasok (a vagyon)
mérése a fenntarthatdésag mérésének kozponti kérdése. Amit atadunk a jovének,
az szlikségszertien tékében fejezhetd ki — gazdasagi, természeti, emberi és tarsa-
dalmi tékében.

Az Eurépai Unio statisztikai szervezete, az Eurostat az Eurépai Bizottsag 2005
februarjaban elfogadott indikatorkészletébol kiindulva folyamatosan fejleszti
a fenntarthato fejlédés mutato6it. Ennek alapjan hazankban a Koézponti Statisz-
tikai Hivatal az Eurostat modszertandra alapozott, és a magyar sajatossagokat
tiikrozé kiegészitésekkel kibovitett indikatorokat tesz kozzé rendszeresen
»A fenntarthaté fejlédés indikdtorai Magyarorszdgon” cimmel. A 2011-ben meg-
jelent kiadas 149 indikétort tartalmaz.

A Keretstratégia ennél kevesebb ,,kulcsindikatort” javasol a késébbiekben hasz-
nalni. Ennek oka, hogy bar a tudomanyos vizsgalatok és a kormanyzati agazati
stratégiak és intézkedési tervek, programok szintjén kifejezetten hasznosak a rész-
letekbe mend mutatok, altalanos keretstratégiai megfontolasokhoz kevesebb, egé-
sziikben és Osszefiiggéseikben jobban atlathaté mutatd-készletre van sziikség.

A masik oka, hogy e stratégia javasolt indikatorai bizonyos mértékig eltér-
nek az Eurostat-KSH rendszerétdl, abbol a szemléleti kiilonbségbdl ered, hogy
a fenntarthatosagot kifejezetten a nemzeti eréforrasaink allapota és jelentésége
telol értelmezziik.

A jelen Keretstratégia nem tesz javaslatot a brutt6 hazai termék (GDP) indexet
levaltd, a tarsadalmi-gazdasagi vitakban azt egyszer s mindenkorra helyettesitd
Uj mutat6 bevezetésére. Ennek oka az az egyeldre fel nem oldott médszertani
probléma, hogy a nemzeti tékék valtozasat is magukba foglalé indexek (Index of
Sustainable Economic Welfare, Genuine Progress Index) kiszdmitasa rendkiviil
nehézkes. Elméletileg is kétséges, hogy lehetséges-e egyaltalan egyetlen, a jo élet
minden rovid és hosszu tavu tényezdjét aggregalé mutatészamot létrehozni.
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10.1 A human erdforrasok mutatoi

Népesedési és a népesség egészségi allapotat jelz6 indexek

I1. Teljes termékenységi aranyszam

Fogalma: az a hipotetikus gyermekszam, amelyet egy sziilképes koru (15-49)
n6 sziilne élete folyaman, ha az adott év szerinti sziiletési gyakorisag egész élete
folyaman alland6 lenne. Egy hipotetikus generacié befejezett termékenységét
mutatja, amit az adott évi néi korspecifikus termékenységi aranyszamok 0sszeg-
zésével szamitanak ki.

Jelenlegi értéke: Magyarorszag termékenységi rataja 2009-ben 1,33, majd 2010-
ben - torténelmi minimumként — 1,26 volt.

Kritikus értéke: A népesség kozéptavu fennmaradasahoz a ratanak el kell érnie
a 2,1-es értéket, csak ebben az esetben biztositott a populacidban a két szild,
az id6 el6tt elhalalozottak és a nem szaporoddképes egyének potlasa. 1,3-es érték
alatt a népesség gyors litemi fogyasa valdszintsithetd, belathaté idén beliil
bekovetkezhet teljes elttinése, asszimilaciodja.

I2. Sziiletéskor varhaté élettartam

Fogalma: Az életkoriilményekre, életfeltételekre jellemzd, a halanddsagi viszo-
nyokra vonatkozo adatokbol szarmaztatott indikator. Megmutatja, hogy az adott
év viszonyai kozott az éppen megsziiletettek atlagosan hany életév megélésére
szamithatnak.

Jelenlegi értéke: 74,38 év (2010). Enyhén javuld tendencia lathatd, az érték
1990-ben 69 év, 2000-ben 72 év, 2007-ben 74 év volt. Kozvetlen szomszédainkkal
osszehasonlitva Ausztridban ezen évek adatai rendre: 76 — 79 — 80 év (6-7 évvel
tobb), Szlovékidban: 71 -73 -75 év (1-2 évvel tobb), Romdanidban: 70 — 71 — 73 év
(hasonld). Ugyan altalaban jellemz6, hogy a nék tovabb élnek a férfiaknal, ez
a kiilonbség azonban Magyarorszagon nagyobb (9 év) mint a masik harom
szomszédunknal (6-7 év). Tagabb nemzetkozi dsszehasonlitasban megallapit-
hato, hogy a sziiletéskor varhato élettartam Magyarorszagon alacsonyabb, mint
a hozzank hasonl6 brutté nemzeti 6ssztermékkel rendelkezé orszagokban. Szin-
tén lényeges szempont, hogy ma Magyarorszagon a nyugati orszagrészhez képest
a keleti orszagrészben a sziiletéskor varhato élettartam kb. 2-4 évvel kevesebb.
Kritikus értéke: Az indikator 6nmagaban valo értelmezése nehézkes. Fontos in-
formaciot ad azonban mads orszagok hasonlo értékéhez viszonyitva és idébeli,
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valamint teriileti eloszlasbeli alakulasat tekintve. Fenntarthato allapotként értel-
mezhetd, ha a magyarok élettartama nem rovidebb a régids atlagnal vagy a ha-
sonlé nemzeti jovedelemmel rendelkezé orszagokénal, s id6ben javuld, orszagon
beliili régionként pedig kiegyenlitddé tendenciat mutat.

I3. Az egészségtudatos magatartast/egészség-karosito életmddot

jellemzo6 index

Kidolgozandé: Egy olyan nemzetkozi 0sszehasonlitast is lehetévé tevé muta-
tora van sziikség, ami jol jellemzi az egészségi allapotra leginkabb befolyassal
1év6 életmaddbeli szokasok (tulzott alkoholfogyasztas, dohanyzas, nem megfele-
16 taplalkozas, stb.) szintjét. Ilyenek lehetnek pl. az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHO) altal kozzétett rizikofaktor mutatdk (vércukor, vérnyomds, koleszterin,
fizikai inaktivitas, tulsuly)".

Modszertani problémak: A kompozit mutatok ugyan egyetlen szamértékkel
képesek egy teriiletre jellemz6 véltozast, allapotot jelezni, de eléallitasuk érzékeny
arésztényezok sulyozasa, normalizalasa terén. Kérdés, hogy valamely alapindika-
tor (ahol az el6bbi problémak természetesen nem jelentkeznek) kellden robusztus
lehet-e a folyamatok jellemzésére. Hangsulyozzuk, hogy altaldaban keriilendének
tartjuk kompozit mutaték hasznalatat.

Ugyancsak fontos a szegénység, a tarsadalmi kirekesztettség allapotat érzé-
kenyen jelz6 mutato kivalasztasa.

A tuddsalapu gazdasag és a tanulas
tarsadalmi eredményességének mutatoi

I4. PISA-eredmények

Fogalma: Az OECD iltal kifejlesztett, nemzetkozi szinten hasznalt moédszer
a gyakorlatban alkalmazhaté emberi tudasszint mérésére a szovegértés, a mate-
matika és a természettudomanyok terén (Programme for International Student

* Lasd: http://apps.who.int/ghodata/
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Assessment - Nemzetkozi Tanuldi Teljesitménymérés Programja). A PISA
monitorozo jellegli felméréssorozat, amely a tizendt éves tanulok teljesitményét
vizsgalja. A felmérés harom évenként zajlik az OECD-tagorszagok iranyitdsa alatt.
A teszteredményeket normalizaljak, az OECD-orszagok atlaga az elsé mérésben
500 pont volt, a legutdbbi, 2009-es mérésben a szovegértés atlageredménye 493,
a matematikaé 496, a természettudomanyé 501 pont volt. A mutaté értéke tehat azt
mutatja meg, hogy ebben a specialis nemzetkozi 6sszehasonlitasban, a nemzetkozi
atlaghoz képest hogyan teljesitett Magyarorszag.

Jelenlegi értéke: szovegértés: 494 pont; matematika: 490 pont; természettudo-
many: 503 pont (2009)

A nemzetkozi szinten legjobban teljesitd Dél-Korea és Finnor-
szag értékei a fenti sorrendnek megfeleléen: 539 - 546 — 538
(Dél-Korea) és 536 — 541 — 554 (Finnorszag).

Kritikus értéke: Minimum célkit(izés az OECD-atlagban val6 maradas. Ha azon-
ban a nemzeti eréforrasokat érdemben szeretnénk fejleszteni, s gyors {itemben
szeretnénk az EU-orszagok gazdasagi atlagahoz felzarkézni, az OECD-atlagnal
jobb tuddsszint biztositasa lehet kdvetelmény.

Is. A felnéttek részvétele az életen at tarto tanulasban

Fogalma: A 25-64 év kozotti lakossag azon részének szazalékos aranya, amely
a felmérést megel6z6 (megfelelden kivalasztott hossztsagt) iddszakban oktatas-
ban és képzésben vett részt.

Jelenlegi értéke: 2009-ben hazankban 3,1%, az EU27-ek (atlagosan) 9,3%.
Kritikus értéke: Az eurdpai atlagteljesitményre vonatkozé referenciaszint: 15%
elérése 2020-ig (EU ,,Oktatas és képzés 2020” stratégia referenciaértéke szerint).

Tovabbi, alkalmazhaté mutatok:

o Kozépiskola utani tanulmanyok (szakképzés, felséfoku
képzés) folyaman megszerzett tudas szintje;

o Idegen nyelvek ismerete;

o Informatikai ismeretek;

o Iskolabdl kimaraddk aranya.
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10.2 A tarsadalmi er6forrasok mutatoi

I6. Fenntarthatosagi értékrendszer index

Kidolgozandé: Egy ilyen mutat6 a fenntarthaté tarsadalom szempontjabol fon-
tos értékek, kulturalis tényezok allapotat jelezné. A mutatét olyan, kérddives fel-
mérésekben, tarsadalmi vizsgalatokban egyébként mar hasznalt tényezok koziil
érdemes kivalasztani, mint példaul:

o A személyes sors iranyithatdsagaba vetett hit
o Masok tisztelete

o Munkamotivaciok

o Felelosségvallalas

o Kockazatvallalas

I7. Bizalom index

Fogalma: A lakossag korében végzett kérdoives felmérés eredményeképpen el6-
allo mutato. A lekérdezés soran a kiilonboz6 (foglalkozas, kor, szegény/gazdag)
jellemzdkkel biré személyek megbizhatosagara, illetve intézmények iranti biza-
lomra kérdeznek ra.

Jelenlegi értéke: mas emberek iranti bizalom atlagosan 49,8% (Tarki, 2009);
intézmények iranti bizalom 2,3 ponttél 6,2 pontig egy 0-10 skdlan (Tarki, 2009).
Kritikus értéke: Nemzetkozi 6sszehasonlitasban az eurépai mezdny végérol valo
elmozdulas, illetve az értékeken valo folyamatos javitas lenne kivanatos.

I8. Civil tarsadalmi aktivitds index

Kidolgozandé: A kidolgozandé tébbdimenzids mutatd a civil tarsadalom ,,kéztes
intézményeinek” elterjedtségét, er6sségét méri, ami annak indikatora, hogy a fel-
nétt magyar lakossag mekkora része és milyen intenzitassal vesz részt onkéntes
alapon nonprofit szervezetek munkajaban. A mutatészam kidolgozasanal figye-
lembe vehetd tevékenységek: jotékonysagi célu adomanyozok aranya, 6nkéntes
munkat végzék ardnya, egyhazi szertartasokat rendszeresen latogatok aranya.
A mutaté aktualis értékének eléallitasa reprezentativ lakossagi lekérdezés ered-
ményei alapjan is lehetséges.
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I9. Pénzhasznalati hedonizmus index

Fogalma: Stratégiai szempontbdl fontos tudni, hogy milyen fogyasztdi csopor-
tokat jellemez tulkoltekezés, és melyeket inkabb takarékossag. A pénzkoltési
attitidok mérésére kidolgozott pénzhasznalati hedonizmus index magas értékei
a koltekezési kedvet, alacsony értékei pedig a takarékossagot mutatjak.

Jelenlegi értéke: A Tarki-GfK kutatas soran hasznalt adatok alapjan megallapit-
hato, hogy vannak olyan - nagyjabdl atlagos jovedelemmel rendelkezé fogyasz-
tasi csoportok (hedonista fiatalok, varosi alsokozép), amelyek esetében a jove-
delmiikhoz képest relative nagyobb a koltekezés valdszintisége (a takarékossag
kardra). Szintén érdemes észrevenni, hogy a legkedvezétlenebb anyagi korilmé-
nyek kozott €16 csoportban a rendelkezésre allé jovedelemhez képest nagyobb
foku a koltekezésre valé hajlam, ugyanakkor a két legmagasabb jovedelmi
csoport esetében az elkolthetd jovedelemhez képest relative magasabb a takaré-
kossagra vald hajlam.

Megjegyzés: Az index — mivel mas célra keriilt kifejlesztésre — fenntarthat6 fogyasz-
tassal kapcsolatos alkalmazhatdsaga tovabbi vizsgalatot, a mutaté tovabbfejlesz-
tését igényli.

10.3 A természeti er6forrasok mutatoi

I10. Természeti toke index (NCI)

Fogalma: egy kiilonboz6 él6helyekbdl allé komplex tajnak az egykori természe-
tes allapottdl valo eltérését fejezi ki, szamszert adatok felhasznalasaval, s annal
magasabb az NCI értéke, minél nagyobb kiterjedésben és minél természetesebb
allapotban maradtak meg az él6helyek. Az indikétor azt becsiili, hogy aranyai-
ban mennyi maradt még meg a tdj felszinét eredetileg benépesité természetes
élévilagbdl, s ehhez az élovilag ,relativ jelenlétének”™ a mértékét a természetes
novényzet boritas-aranyaival, illetve természetességével jellemzi. Az indikator
alapadat-bdzisa az MTA Okoldgiai és Botanikai Kutatd Intézet koordinéalésaval
2003 és 2008 kozott megsziiletett META-adatbazis. Az NCI azonban nemcsak
a META-adatbézissal hasznlhaté, hanem barmilyen hasonlé éléhely-katego-
riakkal és természetességi mutatdkkal dolgozo él6hely-térképezés adataival is,
példaul a 2000 ota futd, és az orszag teriiletének 3%-at tizévente wjratérképezd
Nemzeti Biodiverzitas-monitorozé Rendszer alapjan is.

167



Jelenlegi értéke: Magyarorszag novényzet-alapt linearis természeti téke indexe
9,9%, ami azt mutatja, hogy a természetes 6koszisztéma szolgdltatdsok 90,1%-at
mar elveszitettiik (illetve masra hasznaljuk). A masik lehetséges stlyozas, a rit-
ka fajok jelenlétére fokuszald exponencidlis stlyozas haszndlata esetén hazank
természeti téke index értéke még alacsonyabb: 3,2%.

Korldtja: A szamitasi mod linedris, additiv jellegénél fogva az NCI nem alkal-
mas a kiemelkedd lokalis értékek kezelésére, nem arulkodik az egyes él6helyek
egyediségérdl, és mas, természetvédelmi szempontbdl fontos, ,nemlinedris”
tulajdonsagairdl sem (példaul kiilonleges, ritka fajok el6fordulasa, kultartorté-
neti, tajképi értékek, regeneracios képesség, stb). Az NCI nem, vagy csak korlato-
zottan fejezi ki a taj nagy léptékii természetességének mértékét (a taj szerkezete,
az él6helyek mintazata és diverzitasa), és a tajokologiai viszonyokat.

I11. Hazai anyagfelhasznalas

Fogalma: A teljes anyagsziikséglet (Total Material Requirement, TMR) mu-
tatd informaciét nyujt egy nemzetgazdasag teljes bemend anyagigényérdl,
beleértve a belfoldi felhasznalt és nem felhasznalt anyagaramldsokat, impor-
talt anyagmennyiséget, tovabba az importanyagok eldallitaisdhoz kotott, de
a masik (esetiinkben az exportér) nemzetgazdasag teriiletén keletkezett, ugy-
nevezett indirekt anyagaramokat is. Ez utobbi fogalomra alkalmazott kifejezés
a nemzetgazdasag teriiletén kiviil hagyott ,0koldgiai hatizsak”. A TMR-mutat6
pontos kiszamitasat tobbnyire az indirekt dramok kiszamitasa teszi rendkiviil
nehézzé. Az anyagfelhasznalas-indikatorok koziil leggyakrabban ezért a kozvet-
len anyagfogyasztas (Direct Material Consumption, DMC) mutatéjat alkalmaz-
zak, amely szamba vesz minden, a nemzetgazdasagon beliil végs6 felhasznalasra
keriil6 anyagmennyiséget, de nem szamol az indirekt aramokkal.

Jelenlegi értéke: A DMC értéke 2007-ben 109,7 millié tonna volt. 2000-t61 2005-ig
a DMC nagysaga folyamatosan emelkedett (csucsértéke 2005-ben 165,9 milli6
tonna volt), 2006-ban (138,3 milli6 tonna) és 2007-ben két lépésben jelentésen
csokkent.

Kritikus értéke: Jelenlegi ismereteink szerint nem tudjuk megmondani, hogy
milyen DMC nagysag alatt biztosan fenntarthaté Magyarorszag gazdalkodasa,
mivel ez nem csak az aggregalt érték, hanem az dsszetétel fliggvénye is. A DMC
értékének trendszer véltozdsa azonban jelzésértékii: a DMC tart6s csokkenése
fenntarthatd iranyt jelezhet.

168



Korldtja: A sziikséges adatok elérhetdsége, a statisztikai adatok megbizhatésaga
és rendelkezésre allasa is nagyon valtozd lehet. A TMR példaul a legalkalmasabb
az elsédleges eréforras-felhasznalds leirdsara, de a statisztikai megbizhatésaga
a legrosszabb. A DMC kiszamitdsahoz sziikséges statisztikai informaciok ugyan
rendelkezésre allnak, de a rejtett vagy disszipativ d&ramok nagysagardl nem tar-
talmaznak adatot a statisztikak.

A hazai anyagfelhasznalashoz hasonléan fontos mutaté a hazai energiafelhasz-
nalas is. A kivdnatos mutaté és annak kritikus értéke a Nemzeti Energiastratégia
alapjan allapithat6é meg.

I12. Beépitett teriiletek aranya az orszag teriiletéhez viszonyitva

Fogalma: A beépitett teriilet az Eurostat meghatarozasa szerint magaba foglalja
a lakd-, az ipari teriiletet, a banydkat, kofejtoket, a gazdasagi, a kozteriileteket,
az infrastrukturalis és rekredcios teriileteket.

Jelenlegi értéke: 1990 6ta a tartdsan beépitett teriiletek nagysdga folyamatosan
nétt. 2006-ban a beépitett teriilet nagysaga mintegy 14,5%-kal haladta meg
az 1990. évit.

Kritikus értéke: A beépités sebességét csokkenteni kell. Az 6koldgiai szempont-
bdl értékesebb teriiletek esetén szigoru korlatozasra van sziikség.

I13. Az 6kologiai gazdalkodasu teriiletek aranya a mezégazdasagban
Fogalma: Az 6kologiai gazdalkodas indikatora az okologiai gazdalkodasba be-
vont teriiletek mezbégazdasagi teriileten beliili aranyanak alakuldsat mutatja.
Jelenlegi értéke: Az dkologiai gazdalkodasba bevont teriiletek hazankban az utolsé
két év kivételével a vizsgalt id6szakban folyamatosan novekedtek. A 2007. évi
2,5%-0s arannyal hazdnk az uniés rangsor utols6 harmadaban helyezkedik el.
Kritikus értéke: Tekintettel arra, hogy a Karpat-medence az Eurdpai Unié egyik
leggazdagabb bioldgiai valtozatossagu régidja, s hogy a mezdgazdasag jelentds
hatdssal van a természetes kornyezet allapotara, célként az EU élmez6nyébe vald
keriilést kell kit{izni.
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I14. Uveghazhatasu gazok kibocsatott mennyisége

Fogalma: Az indikator a hat {iveghazhatasu gaz (CO2, CH4, N20O, HFC, PFC,
SF6) kibocsatasdnak a globalis felmelegedéshez val6 hozzdjaruldsuk ardnya-
ban stlyozott mennyiségeinek Osszegét adja meg tomegmértékegységben,
CO2-ekvivalens értékben aggregélva.

Jelenlegi értéke: 67,7 millié tonna (2010) — az UHG-leltér teljes id8szakét tekintve
(1985-2010) a masodik legalacsonyabb érték. Ha figyelembe vessziik az erdeink
altal elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatasunk 64,2 millié tonna szén-
dioxid egyenértékre csokken. A 6-7 tonna kozotti egy fére jutd kibocsatas Eu-
répaban viszonylag alacsonynak szamit (EU atlag: 9 tonna/f6). A Kiotéi Jegy-
zO6konyv aldirasdval hazank 6%-os csokkentést vallalt a bazisévhez képest.
A jelenlegi kibocsatasunk ugyanakkor 40,7%-kal alacsonyabb az 1985-87-es évek
atlagos kibocsatasi szintjéhez viszonyitva. A markans csokkenés jelent6s részben
a rendszervaltozas kovetkezménye: mar 1992-re mintegy 30%-kal csokkent az
emisszié az energetikai, ipari és mezdégazdasagi termelés visszaesésének kovet-
keztében. Ezt kévetSen 14 évig (1992-2005) viszonylag stabilan alakult az orszag
UHG-kibocsatésa, majd 2005 és 2010 kozott jra jelentSsen, 14,9%-kal csokkent
az emisszid. A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag jelentds hatassal volt a magyar
gazdasdg teljesitményére, és alapvetéen meghatdrozta a hazai UHG-kibocsatds
alakulasat is. 2008 és 2009 kozott 8,7%-kal csokkent a kibocsatdsunk.

Kritikus értéke: A nemzetkozi éghajlatvédelmi politikaban a 2 Celsius-fokos glo-
balis atlaghémérséklet-emelkedéshez tartozé kibocsatasi szint jelenti a kritikus
hatart. Ehhez globalis szinten 2050-ig az 1990-es szinthez képest meg kellene
felezni a vilag UHG-kibocsatasat. Magyarorszdg szamdra az ennek megfeleld ki-
bocsatasi korlat nemzetkozi egyezményekben és eurdpai unids jogszabalyokban
keriil megallapitasra.

I15. Talajfunkciok

Kidolgozandé: Megfelel6 indikatort kell képezni a talaj termékenységet akada-
lyoz6 tényezokrdl. A talajok termoképességét mutatd szamos indikator ismert
(pl. agrookoldgiai potencial, biomassza-termelé képesség, biologiai aktivitas,
tapanyag-ellatottsag, okoldgiai szolgaltatd képesség stb.), ugyanakkor a talajok
fenntarthaté hasznalata nem csak a terméképesség tulhasznalataval, hanem
pl. vizerézidhoz vezetd foldmiivelési rendszerrel is veszélyeztethetd.
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I16. Felszin alatti vizkészletek kihasznaltsaga

Kidolgozandé: Megfelel6 indikatort kell képezni, ami a felszin alatti vizkészle-
tek hasznalatara vonatkozoan jelzi a fenntarthatdsagi szinttdl valé tavolsagot.
Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség gytjt adatokat a felszin alatti viztes-
tekrol (méret, szennyezés, vizkivétel), ezekbdl el lehet allitani a mutatdészamot'.

I17. Varosi kornyezeti mindség

Kidolgozandé: Olyan mutatdra lenne sziikség, ami a telepiiléseken él6ket érd,
az emberi egészséget érdemben karosité hatasokat (egyes levegészennyez6
anyagok, ivovizmindség, zaj) monitorozza. Ennek egyik mérési lehetdsége lehet
az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) altal kifejlesztett, a 100 000 fére juté kor-
nyezetterheléshez kapcsolddé halalesetek szama (Total environment attributable
deaths per 100°000 capita) mutatdszam' .

10.4 A gazdasagi eréforrasok mutatoi

I18. Foglalkoztatottsagi rata

Fogalma: A foglalkoztatasi rata a foglalkoztatottaknak a népességhez (ill. annak
egyes korcsoportjaihoz, jellemzden 15-64 évesek) viszonyitott aranya

Jelenlegi értéke: A 15-64 éves népességre szamitott hazai foglalkoztatottsagi
rata Eurépaban az egyik legalacsonyabb (55,4%), 2010-ben éves 4dtlagban Magyar-
orszagon csak 3,782 milli6 ember mindsiilt foglalkoztatottnak. Az unids dssze-
hasonlitasra rendelkezésre allé 2010. III. negyedévi adat szerint lemaradasunk
a kozosségi atlagtol 8,6, ezen belill az EU15 tagorszdgok hasonlé mutatéjatol
jelenleg kozel 10 szazalékpont.

I19. Kutatasi, fejlesztési raforditasok

Fogalma: A K+F raforditasok kifejezve GDP szdzalékaban. A K+F tevé-
kenység mérésére, nemzetkozi Osszehasonlitasara hasznalt legelterjedtebb
mutatészam kifejezi a meglévé ismeretanyagok bdvitésére, valamint ezen
Uj ismeretanyag Uj alkalmazasok kidolgozasanak felhasznalasara torténd

* Lasd: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/waterbase-groundwater-7
** Lasd: http://apps.who.int/ghodata
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felhasznalasara iranyuld, mddszeresen folytatott alkotomunka koltségének
és beruhdzasanak egyiittes 6sszegét a GDP ardnyaban.

Jelenlegi értéke: 1,14% (2010)

Kritikus értéke: Az Eurdpai Unio lisszaboni, majd az EU2020 stratégiaja 3%-os
szintet tart kivanatosnak 2020-t6l kezd6déen. A Nemzeti Reform Programban
magyar részrél véllalt érték 1,8%. A jelentds gazdasagi fejlodést eléré orsza-
gokban az EU2020 stratégia célértékénél is magasabb aranyu a K+F kiaddsok
részesedése.

I20. Vallalkozoi toke index
Kidolgozando: ez a mutat6 a vallalkozoi tevékenységet tdmogaté értékek, normak és
intézmények allapotat jelezheti. Ide tartoznak tobbek kozott a kovetkezé mutatok:

o Annakmegitélése alakossagkorében, hogyasiker mennyire
a személyes szorgalmon és kemény munkan mulik;

o A villalkozéi szerep tarsadalmi presztizse, pozitiv megitélése;
o Avallalkozdk személyes céljainak, értékrendjének dsszhangja
a fenntarthatosaggal;

o A bizalom erdssége a vallalkozok iizleti kapcsolataiban;

o A villalkozok részvétele szakmai és értékalapu vallalkozoi
szervezetekben.

I21. GDP/GNI rés

Fogalma: A megtermelt és a felhasznalhato jovedelem kozotti kiilonbséget,
a kiilfoldi téketulajdonosokat megilletd, a hazai felhasznalasi korbdl kikeriild
jovedelmet mutatja. A statisztikai adatokbdl jol kivehetd, hogy a kiilfoldi téke
hozzaadott érték termelése sokkal nagyobb mértékben nétt, mint a hazai gazda-
sagi szereplok hozzajéruldsa. Ertéke a (GDP-GNI)/GDP hényados szdzalékban
torténd kifejezése.

Jelenlegi értéke: 2007-re a rés mar meghaladta a 7 szazalékot, 1995-t8l folya-
matosan novekszik A GNI-mutaté a vizsgalt idészakban (1995-2009) atlagosan
8 szdzalékos eltérést mutatott a GDP-t6l, ami azt jelzi, hogy milyen magas a kiil-
toldi téke aranya ez utobbin beliil.

Kritikus értéke: Jelenleg nem all rendelkezésiinkre informacié, hogy a GDP/
GNI rés mely értéke jelent mar nem fenntarthato tékeszerkezetet a tulajdonosok
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nemzeti hovatartozasa alapjan. A rés dinamikus béviilése azonban rossz iranyu
folyamatokrol tanuskodik.

I22. Megtakaritasi/beruhazasi rata

Fogalma: A haztartasok brutté megtakaritasi rataja azt mutatja, hogy a haztar-
tasok adott idészakban rendelkezésre all6 jovedelmiik hany szazalékat halmoz-
zak fel késébbi sziikségleteik teljesitése céljabol pénziigyi eszkozokben, illetve
tokejavakban. A rendelkezésre allé jovedelem fennmaradé részét fogyasztasra,
azaz az adott id6szakban felmeriilt sziikségletekre forditjak.

A megtakaritasi rata segitségével meghatarozhatéak azok a rendelkezésre allo
gazdasagi eréforrasok, amelyek mozgositasaval a termel6i, természeti, emberi és
tarsadalmi t6ke novelhetd, javitva az elkovetkezé generaciok jolétét.

Jelenlegi értéke: Magyarorszagon 1999 és 2008 kozott a haztartasok brutté
megtakaritasi ratdja 14,9%-rol kisebb hullimzasok mellett 8,3%-ra cs6kkent.
Az Eurdpai Unié 27 tagallamaban az atlagos megtakaritdsi rdta ugyanezen
idészakban nem valtozott jelentdsen, 11-12% kozott mozgott, majd 2009-ben
a gazdasagi valsag kovetkeztében jelentésen megugrott.

I23. Allamadéssag index

Fogalma: Az orszag brutté dllamaddssagat méri a brutté nemzeti dssztermék
nagysagahoz viszonyitva.

A kormanyzati szektor konszolidalt brutté addssaga egyike a maastrichti
szerz6désben megfogalmazott kritériumoknak, amelyek teljesitése feltétele
az eurdovezethez torténd csatlakozasnak. E szerint az allamadéssag szintje nem
haladhatja meg a brutté hazai termék (GDP) 60%-at, vagy megfelel6 mértékben
és titemben kell cs6kkennie és kozelitenie ehhez az értékhez: ez az dllamhaztar-
tas hosszabb tavu fenntarthatdsaganak feltétele.

Jelenlegi értéke: 80,6% (2010) Magyarorszagon az allamadoéssag az 1990-es évek
masodik felében fokozatosan, jelentds mértékben csokkent, 2001-ben érte el
a minimumat. Az dllamaddssag azo6ta folyamatosan emelkedett.

Kritikus értéke: Az Gj Alaptorvény szerint az allamadéssag nem haladhatja meg
a GDP felét, ennek a szintnek az eléréséig pedig folyamatosan csékkennie kell.
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I24. Korosztalyi egyensulytalansag

Fogalma: Az életpalya-finanszirozo6 joléti rendszer fenntarthatdsdgi mutatdja
az abszolut és a relativ korosztalyi egyensulytalansag. Az abszolut egyensuly-
talansag az Ujsziilott korosztaly és a jovo generaciok szamldja kozti kiillonbség,
amennyivel tobbet kell fizetniiik a kdzszolgaltatdsokért a jelenlegi rendszerben
hosszutavon felhalmoz6dé hianyokat végiil kifizetd jové nemzedékeknek a mos-
tani jsziilottek fizetési kotelezettségéhez képest, ha feltessziik, hogy a hidnyt
csak a még meg nem sziiletettek tobbletad6ibdl lehet fedezni. A relativ egyen-
sulytalansag azt mutatja meg, hogy a jovo generacidk szamlaja hanyszorosa
a jelen generacio legfiatalabb tagjaiénak, az Gjsziilottekének.

Jelenlegi értéke: A mutatét utoljara 2001-es adatokra szamoltak ki. Akkor az ab-
szolut egyensulytalansdg 6,1 millié forint/f6 volt. A relativ egyensulytalansag
indexe pedig 2,5.

Kivdnatos értéke: Egy hosszu tavon is fenntarthaté médon miikodé tarsadalom-
ban az abszolut egyensulytalansag elvi optimalis értéke 0 Ft/f6. A relativ egyen-
stlytalansag kivanatos értéke pedig 1. Kritikusnak a kivadnatos értéktdl valé ta-
volodast, fenntarthaténak pedig a kivanatos értékhez valé kozeledést tartjuk.

A korosztalyi egyensulytalansdg mutato
alternativ/kiegészit6 indexei:

Implicit nyugdijadossag (IPD)

Fogalma: Az els6 a mostandig felhalmozott jogosultsag tomeg (IPD1: accured-to-
date liabilities): annak a nyugdijtomegnek a jelenértéke, amelyet az eddigi jogo-
sultsag szerzés alapjan kell kifizetni. A mérés tehat arra iranyul, hogy mennyibe
keriilne a nyugdijrendszer lezarasa a mai nappal, tehat ugy, hogy a jévében mar
nem torténik jarulékfizetés és igy ezekre tovabbi jogosultsagok sem épiilhetnek.
Az Eurdpai Bizottsdg e mutat6 kozlését irta eld 2014-t6l kezdédden.

A masodik a zart-rendszerben, Uj belépok nélkiil felmeriilé implicit addssag
(IPD2: closed-system liabilities). Ez azt a nett6 jaruléktomeget testesiti meg, amely
minden, a mai napig jogosultsagot szerzett ember eddigi és a jovoben még kelet-
kez§ jarulékfizetése és nyugdija kozott van, ismét csak jelenértékben. A mogottes
helyzetet tehat ugy kell elképzelniink, hogy a rendszer addig mtkodik, amig
az utolsd, mar jogosultsagot szerzett egyén meg nem hal; 4j belépdk nincsenek.
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Végiil a harmadik definicié a nyitott rendszerben felmeriilé implicit addssag
(IPD3: open-system liabilities), ami az IPD2-n kiviil a jovébeni biztositottak nett6
jaruléktomegének jelenértékét is tartalmazza.

Jelenlegi értéke: Cstucspontjan, 1994-ben, az IPD2 mai dron megkdzelitette
a 78 ezer millidrd forintot, az akkori GDP kozel 3,7-szeresét. 1997-ben az IPD2
koriilbeliil egyharmadara esett vissza, a GDP 120 szdzalékdra, mai dron 27,5 ezer
milliard forintra. Az IPD2 négy évig alacsony szinten maradt, majd egy gyors
novekedés nyoman 2005-ben mar tjra meghaladta a GDP 220 szdzalékit, illet-
ve 2009-es értéken a 60 ezer milliard forintot, azt a szintet, ami koriil egészen
a 2009-es korrekcidig stagnalt.

A szamitas egyik kényszer(ien alkalmazott leegyszeriisit6 feltevése, hogy figyel-
men kiviil hagyja az el6rehozott nyugdijakat. Azaz a mindenkori korhatarral
szamol, ami a nék szamadra 55-r6l, a férfiak szdmara 60-r6l 62-re emelkedett
avizsgaltidszakban. Evjaratra és nemre lebontott 4tlagos felhalmozott szolgéla-
ti id6re vonatkozé adat hijan azonban nem lehetett kohorszspecifikus elérehozott
nyugdijazasokat szdmolni. Ez azt jelenti, hogy a modell 62 éves kori nyugdijba
vonulassal kalkulal annak ellenére, hogy az atlagos effektiv korhatar még mindig
60 év alatt van. Kovetkezésképp az IPD2 értéke érzékelhetéen alulbecsiilt az itt
kozolt szamitasokban.

Kiszdmitdsa: Az implicit nyugdijaddssag szamitasa 2014-t6l beépiil a rendsze-
res statisztikai adatkozlési rendszerbe. Magyarorszagon a Nemzeti Bank feladata
lesz a szamitasok elvégzése.

Az elfogadott szamitasi sztenderdnek azonban komoly korlatai vannak, ame-
lyek elérevetitik a mddszertani feliilvizsgalatot. El6szor is, szemben a fenti
kalkulacidval a bizottsagi sztenderd csak az IPD1-gyel fog szamolni, ami arra
a fikciora épiil, mintha marél holnapra be lehetne zarni a nyugdijrendszert és
csupan az eddig keletkezett jogosultsagokat kéne megtériteni. Tovabba, a hi-
vatalos sztenderd a nyugdijrendszerre korlatozédik, és nem fogja tartalmazni
az egészségiigyben és az idésgondozasban rejlé implicit addssagokat. Végiil,
hidnyozni fognak az implicit megtakaritasok a szamitasbol. Valojaban két or-
szag kozil nem feltétlentil ott jelent tobb gondot a nyugdijrendszer jovbeni
finanszirozasa, ahol nagyobb az implicit nyugdijadéssag. Ha A orszagnak na-
gyobb az implicit, emberi tékében tartott megtakaritdsa, mert a népesség tobb
gyermeket vallal és a kormany tobbet és hatékonyabban kolt az egészségiikre és
az oktatdsukra, akkor magasabb implicit nyugdijaddssagot (értsd: hosszabb
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tavon magasabb nyugdijakat) engedhetnek meg maguknak, mint B orszagban,
ahol esetleg alacsonyabb az implicit addssag, de hianyzanak az implicit megta-
karitasok. Emiatt az implicit addssag kiszamitasa kiegészithetd és kiegésziten-
dé6 az implicit megtakaritdsok szamszerusitésével.

Megtakaritasi deficit

Fogalma: A fent ismertetett korosztalyi egyensulytalansag a kormanyzati be-
vételek és kiaddsok fenntarthatdésaganak mutatdja. A Nemzeti Transzferszam-
lak (az angol megnevezés szerinti roviditéssel NTA) alapjan a fentiek anald-
gidjara kiszamithaté immar nem csak a kormdnyzati bevételek és kiadasok,
hanem a munkajovedelmek és a fogyasztas (beleértve a kozosségi és a haztar-
tasi fogyasztast is) hosszu tava egyensulya vagy egyensulytalansaga is. A ka-
pott mutat6 azt szamszerisiti, hogy valtozé demografiai koriilmények kozott
milyen megtakaritasokra van sziikség ahhoz, hogy az idéskori fogyasztas jelen-
legi szintje elkeriilhetd legyen, a demografiai atrendezddés miatt bekovetkezd
tomeges idGskori elszegényedés elkeriilhet6 legyen.

Jelenlegi értéke: A magyar Nemzeti Transzferszamlak 2005-re késziiltek el;
frissitésiik jelenleg zajlik. Megtakaritasi deficitet magyar NTA adatokon még
nem szamoltak. Efféle szamitasok azonban tobb eurdpai orszagra, igy Fran-
ciaorszagra, Spanyolorszagra, Olaszorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra mar
hozzatérhet6ek.

Kivdnatos értéke: A fogyasztasi szint fenntarthatésiagdhoz sziikséges megta-
karitasi hanyad kivanatos esetben nem haladja meg a jelenlegi megtakaritasi
hanyadot. Amennyiben igen, gy megtakaritasi deficit mutatkozik, ami a meg-
takaritasi hajlanddsag novekedésével orvosolhatd. Ellenkezé esetben a mutatd
az iddskori fogyasztas visszaesését, az idosek korében mért szegénység noveke-
dését jelzi eldre.

I25. A gazdasagi kormanyzas szinvonala

Kidolgozandé: Jelenleg nincs ilyen mutaté. Megfontoldsra érdemes, hogy
az egyébként évrol-évre kozzétett nemzetkozi felmérések (WEF Global
Competitiveness Report, IMD World Competitiveness Report, The World Bank
Doing Business, The Heritage Foundation Index of Economic Freedom), vala-
mint hazai kutatasok egyes, a hazai vallalkozasok, a nemzetgazdasag fejlodé-
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se szempontjabdl relevans részmutat6ibdl dsszeallithaté-e egy komplex index.
Ez az indikator arrdl nytjthatna informacidkat, hogy a meglévé gazdasagi eré-
forrasaink kihasznalasanak utjaban milyen mértékben allnak biirokratikus,
adminisztrativ akadalyok. A kidolgozand6 mutatészamhoz leginkabb hason-
latos index ma az IMD World Competitiveness Report ,,Government Efficiency”
indexe, aminek alapjan Magyarorszag 2011-ben a felmért orszagok koziil
az 52. helyezést foglalta el. Amennyiben kompozit mutaté dsszeallitaisa mdd-
szertani problémakat vetne fel (altaldnossagban ezek elkeriilése lenne a cél),
érdemes megvizsgalni, mely alapmutaté lenne érzékeny a gazdasagi kormany-
zas altalanos szinvonalanak jelzésére.
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