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A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs tagjainak
Uizenete az olvasdkhoz

A Tanacs, az Orszaggylilés dontésének megfelelve, 2015 6ta minden masodik évben értékeli
Magyarorszag helyzetét a fenntarthatd fejlédés sajatos értékrendje és szempontrendszere alapjan. A
Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiat az Orszaggy(ilés 2013 mdrciusdban fogadta el 2024-ig
terjed6 mandatummal, azaz e jelentés éppen félid6ben értékeli a célkitlizések megvaldsitasanak
helyzetét. Immar a harmadik (a 2017-18-as évek folyamatait értékel6) jelentést tartja kezében a
Tisztelt Olvasé.

A jelentések torténetében el6szor a 16 kulcsindikatorunk kozil kett6 attorte a kbzepes szintet,
azaz eurdpai Osszevetésben is jo helyzetet mutat. Kilondsen jol teljesitlink a gazdasagi téke
novelésében és egyes gazdasagi makromutatékat tekintve. Magyarorszagot példamutatd fiskalis
fegyelem jellemzi, ha az allamaddssag (GDP-hez viszonyitott aranyanak folyamatos) csokkenésére
tekintink. Figyelemre méltéan javuldé trend lathaté a foglalkoztattok szamanak és ardnyanak
novekedésében és ennek megfelel6en a munkanélkiiliség visszaszoruldsdban, valamint az anyagi okok
miatt a tarsadalombdl kirekeszt6dGk (deprivaltak) szamanak és aranyanak csokkenésében. Tartds és
hatékony programok segitik a nemzeti Gsszetartozas erdsitését, az anyaorszag és a hataron tuli
magyarsag kapcsolattartasat.

E fenti pozitiv részeredmények ellenére hazank fenntarthatésagi dllapota 6sszességében rossz,
egyes trendek eurdpai, s kilondsen kelet-kozép-eurdpai 6sszehasonlitasban igen kedvezétlenek. Az
vilagjelenség (s ezen valtoztatni minden nemzet felelGssége), hogy a tag értelemben vett jolétet
meghatarozé human, tarsadalmi és gazdasagi alapok fejlesztése érdekében sok természeti erGforrast
aldozunk fel. Az azonban a fejlett orszagokban ritka, hogy a gazdasagi t6ke fejlesztése érdekében egy
orszag elhanyagolja a human és tdrsadalmi eréforrasai jelentds részének a gyarapitasat, minéségiik
javitasat.

A nemzeti er6forrasaink koriltekint6, kiegyensulyozott karbantartasa és fejlesztése
megkerilhetetlen alapja a versenyképességnek, az innovacidnak, a tag értelemben vett tarsadalmi
jolétnek. A Tandcs 2019. majus 30-i Cselekvési terv javaslata a természeti eréforrasok hazai helyzetét
vizsgalva hivja fel a figyelmet, hogy a jelenlegi kormanyzati ciklus f6 célkitizései megvaldsithatatlanok
a kornyezeti fenntarthatdsag nélkil. E helyltt ezt altaldnosabban is meg kell fogalmaznunk: csak a
gazdalkodds makrodkondomiai feltételeinek javitdsdval, a gazdasagi t6ke gyarapitasaval, s ezzel
egyid6ben a humadn, tarsadalmi és természeti eréforrasok kell6 gondozdsa nélkil nem lehetiink a
szliikséges mértékben sem innovativak, sem versenyképesek, s nem keriilhetlink a legjobb
életmindséget nyujtd eurdpai tarsadalmak kozé.

Az adatok is ezt mutatjdk. Magyarorszag ugyan szamos gazdasagi mérdszam tekintetében jél
teljesit sajat multjahoz képest (folyamatosan csokken az allamaddssag, soha nem dolgoztak ilyen
sokan, folyamatosan betartjuk a koltségvetési hidnyra vonatkozé EU-s korlatokat, soha ilyen alacsony
mértékld nem volt az anyagi deprivacié), néhany indikator egyes negyedéves vagy éves adatai (GDP-
novekedés, beruhdzasok aranya) eurdpai Osszevetésben is kiemelked6ek. Az EU atlagos joléti
szintjéhez valé tartds felzarkdzas tekintetében azonban Magyarorszag masfél évtizede rosszul teljesit,
felzarkdzasi Gteme (a vasarlderé-paritdson mért egy fére es6 bruttd nemzeti termék mutatd szerint)
jelentésen elmarad a volt szocialista, ma EU-tag orszagok 11 f6s mez6nyében. Mig 1999 és 2003 kozott



az EU-atlaghoz valé leggyorsabb felzarkdzast valdsitottuk meg, az elmult masfél évtizedben
Osszességében a masodik leglassabban fejl6ds, felzdrkézd orszdg voltunk ebben az
0sszehasonlitasban. Szlkebb idétavon, a most vizsgdlt 2017-2018-as peridodusban pedig sikerlt
tartanunk a lépést a tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszaggal.

A Tandacs ezért fenntarthatdsdgi fordulatot javasol. A 2008-2009-es gazdasagi vilagvalsag
sokkjat 2009 és 2013 kozott a valsagkezelés, majd 2013-t6l napjainkig egy kibontakozd gazdasagi
novekedés, s az abbdl szarmazé redlbér-emelkedés jellemezte. Az elmdlt években jelent6sen nétt a
gazdasagi aktivitas, igy a bruttd hazai termék (GDP), de ezt lgy értiik el, hogy a munka-termelékenység
sokdig csak stagnalt, a természeti er6forras-termelékenység pedig tartdsan romlott — mindez nem
fenntarthatd fejlédési palyat mutat. Ma Magyarorszag helyzete olyan, hogy a fenntarthatdsagi
fordulatra részben lehet6sége van, részben ennek megvaldsitasa szikséges is a tarsadalmi jélét
novelésének tovabbi megalapozasdhoz. A tdrsadalmi-gazdasagi fejlédés iiteme felgyorsithatd és
tartésan magas szinten tarthaté, ha annak alapjait mashol, nem az eréforrdsok nagyobb mennyiség(
felhasznalasaban, hanem a tudds, az innovacié, a hatékonysag, a termelékenység novelésében,
fejlesztésében taldljuk meg. Mi ebben latjuk a kdzepes fejlettség — és egyben a természetet feléld
fejl6dés — csapdajabdl valé kijutds utjat.

ATandcs e meggy6z6dését megerdGsiti a Magyar Nemzeti Bank versenyképességi elemzéseinek
eredménye is. A versenyképesség — amely, ha érdemben attekintjik elemeit, akkor inkdbb a nemzet
tagjai, a tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k kozotti egylttmiikodési képességet és a fenntarthatdsag
értékeinek érvényre juttatasat jelenti — tényez6i ugyanis jelentés atfedésben vannak a
fenntarthatésagot meghatdrozo tényez6kkel. A fejlédés fenntarthatd alapokra helyezése tehat nem
oncél, hanem a megfelel6 értékek, tudas, egylittmikodési képesség, a nemzeti természeti és kulturalis
orokségeink apoldsa 0Osszhangjaban a legjobb alapok megtaldldsa a nemzet hosszd tavu
sikerességéhez, egy boldog élet lehet6ségéhez mindenki szamara.

Budapest, 2019. december 6.



Javaslatok a fenntarthat6sagi atmenet erésitése
érdekében

Az ebben az el6rehaladasi jelentésben értékelt mutatdk és a nemzeti eréforrasok allapotéra
vonatkozd minéségi elemzések alapjan, figyelemmel az el6z6 két jelentésiink eredményeire is — az
egyes részteriileteken megmutatkozo javuldsok ellenére — az vetithetd el6re, hogy 2024-re a Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégiaban foglalt célokat tobbséglikben és altalanossdgban nem fogjuk
tudni elérni, hazank fenntarthatdsagi atmenetében a sziikségesnél kisebb elérehaladast lathatunk
majd. Ennek megfelel6en Magyarorszag az ENSZ 2030-ra kit(iz6tt Fenntarthato fejlédési céljai (SDG-k)
teljesitéséhez sziikséges nemzeti hozzajarulasaban is lehet6ségeihez képest gyengébben teljesithet.

Ezért a Tanacs — alapozva a 2008-2009-es valsag utani sikeres valsagkezelés és az azt kdvet6
novekedési fordulat eredményeire — fenntarthatdsagi fordulatot tart sziikségesnek.

A javasolt fenntarthatdsagi fordulat két kulcsteriilete a természeti erSforrdsok tulzott
haszndlatanak lefékezése, a kbrnyezeti és természeti er6forras korlatok hatarozottabb megjelenitése
és a human eré6forrasaink nagyobb aranyd, id6ben tartésabban érvényesilé novelése, melynek elsé
|épése az oktatasban megvaldsitando |ényeges véltoztatasok megtétele.

A kornyezeti fenntarthatdsagi fordulat céljait és lehetséges eszkozeit a Tanacs 2019. majus
30-i Cselekvési terv javaslata részletesen tartalmazza, 1ényegi elemei a kovetkez6ek:

e a terlilethasznalat reformja: a biolégiailag aktiv teriiletek csokkenésének megallitdsa, a
beruhazasok z6ld mez6rél barna mezbre terelése, az orszadg vizvisszatartd képességének
novelése a vizes él6helyek rehabilitaciéjaval, a varosi zoldteriletek fejlesztése, a
mezdgazdasagban az 6koldgiai szolgaltatasok ndvelése;

e korforgdsos gazdasag: a hozzaférés-alapu gazdasdag tdmogatdsa, a természeti erdéforrds-
termelékenység radikalis javitdsa, kiilondsen az épitGipar, a kozlekedés és a mez6gazdasag
kornyezeti teljesitményének jelentds fejlesztése;

e karbonszegény gazdasag: az Uveghdzhatdsi gdzok kibocsatasanak csokkentése, az
energiahatékonysdg javitdsa, valamint az éghajlatvdltozas hatdsaira valo felkészilés,
alkalmazkodas, az e teriileten meglévé sériilékenységilink csokkentése.

A human fenntarthatdsagi fordulat alapvet6en a tudast6ke bdvitésének feltételein kell
javitson:

e a pedagdgus-béreknek néhany éven belil el kell érnilik a diplomas atlagbért, a pedagdgus
hivatast a legtehetségesebb fiatalok szamara is vonzé életpalyava kell alakitani;

e javitani kell az oktatds-nevelés mddszertanan annak érdekében, hogy a tanuldk kreativitasa
jobban kibontakozhasson, problémamegoldd-képességiik jelent6sen noévekedjen és javuljon
teljesitményiik az egylittmU{kddésen alapuld problémamegoldas terén,

e novelni kell a tanuldk oktatdsban eltoltott atlagos idejét a kozépfoku oktatdsban
megfigyelhetd lemorzsolddas lIényeges csokkentésével és a fels6foku oktatasban résztvevék
aranydanak novelésével,

e jelentBsen javitani kell az oktatas tarsadalmi mobilitast szolgald funkcidjat, csokkenteni kell a
magyar iskolarendszer szelektivitasat.



A kornyezeti és human fenntarthatdsagi fordulat megvaldsithatd a makrogazdasagi stabilitas
és prudencia fenntartdsa mellett. A kornyezeti fenntarthatésagi fordulat alapvet6 eszkozei a
természeti er6forrasok hasznalatdra vonatkozé szabdlyok, korlatozé feltételek szigoritasa, a természeti
t6ke csokkentésének, a kornyezet hasznalatanak bearazésa (dijak bevezetése, addk kivetése), a
kornyezetileg karos koltségvetési kiadasok felszamolasa, egyes mar meglévé tamogatdsok kornyezeti
szempontokkal vald kiegészitése, igy a kornyezeti fenntarthatésdgi fordulat megvaldsitdsa nem
keletkeztet koltségvetési tobbletkiaddasokat. A human fenntarthatdsagi fordulatnak jelentds
koltségvetési igénye van, dm ennek forrdsai megteremthetéek, részben a kornyezetileg karos
tdmogatdsok csokkentése révén, mdsrészt pedig azon teriletek forrdsainak atcsoportositasaval, ahol
az eurdpai atlag kozelébe vagy azt meghaladé szintre fejlédtiink. Igy egyre kevésbé van sziikség a
gazdalkodé szervezeteknek kifizetendé munkahelyteremtés célu kozvetlen tdmogatdsokra vagy az
Uthaldzat nagy ardnyu mennyiségi bévitésére.

A fenntarthatdsagi fordulat e két kulcsteriletén tul, a nemzeti er6forrdasok megbrzésére és
fejlesztésére, a Keretstratégia céljai elérése biztositasdra a kovetkez6 altaldnos javaslatokat tessziik.

A human erdforrasaink teriletén — a fent részletezett oktatdsi fordulat mellett — a népesség-
csokkenés megallitdsa és az anyagi okokbdl torténd tarsadalmi kizarédas mérséklése terén elismerjik
a kormany kitarté és kovetkezetes szakpolitikai intézkedéseit, és az eurdpai atlag felé valé tovabbi
kozeledés érdekében elsGsorban a beavatkozdsok hatékonysdag-javitdsa lehet6ségeinek kihasznalasat
javasoljuk. Demografiai terlleten els6sorban a gyermekvallaldas munkaval torténé jobb
O0sszehangolhatdsagat (bolcsédei hozzaférés, rugalmas, illetve részmunkaid6s munkavallalasi formak)
és a gyermeknevelés gazdasagi értékteremtési elismertségét sziikséges erGsiteni, tovabba a fiatal
diplomasok kivandorlasat kell mérsékelni. Az oktatdshoz hasonldéan az egészségligy is gyokeres
atalakitasra — az intézmény- és finanszirozasi rendszer reformjara, a GDP-aranyos kozkiadasok
novelésére — szorul, azonban ugy latjuk, hogy ezen a teriileten a fordulathoz sziikséges tarsadalmi és
szakmai egyetértés, ami egy athatd fordulat alapfeltétele lenne, még nem alakult ki, ezért itt ennek a
konszenzusnak a megteremtésére, az egészségligyi fordulat el6készitésére van szlikség.

s

A tdrsadalmi t6ke novelése érdekében tovabb kell erésiteni a bizalom infrastrukturdjat, azaz
tovabbi eréfeszitések sziikségesek a korrupcié csokkentése érdekében, valamint az emberek egymas
kozti, tovabba az intézményekkel szembeni bizalom fejlesztése terén biztositani kell az atlathatésagot,
novelni a konnyen rendelkezésre allo6 informaciok korét, szélesiteni az érdekeltek részvételi
lehetdségeit a dontéshozatalban. A magyar tarsadalomban er@siteni kell az egytttmUkodés kulturajat
és a fenntarthatdsdgot szolgdld értékek érvényesiilését.

A gazdasag tartds fejlédési palyan valé maraddsanak kulcsa a termelékenység-novelésben van.
A jelenlegi alacsony szintl munkatermelékenység alapvetGen az oktatas javitasaval, igy az innovacids
képességeink bdviilésével javithatd, ezért javasoltuk a human fenntarthatésagi fordulatot. A
természeti eréforrds-termelékenység novelését pedig az el6bb vazolt kérnyezeti fenntarthatdsagi
fordulatra vonatkozé javaslatcsomagunk érvényesitésével lehet elérni.

Kilénos hangsulyt kell fektetni az dgazati cs6latds mérséklésére, a fenntarthatdsag dimenzidi

kozotti 6sszhang, a szakpolitikdk kdzotti horizontalis integracié megteremtésére és erGsitésére. Ezért
javaslunk parhuzamos, 6sszehangolt fordulatot a természeti és human fenntarthatdsag teriletén. A
kornyezetszennyezés csokkentése és az egészségtudatosabb magatartds javitja egészségi
allapotunkat, a tudas novelése javitja az innovaciés képességiinket, ami hozzadjarul a

kornyezetszennyezés csokkentéséhez, és igy tovabb...



A fenntarthatdsagi fordulat Osszekapcsolhaté a Magyar Nemzeti Bank altal javasolt
versenyképességi  fordulattal, a fenntarthatdsagi atmenet felgyorsitdsdhoz érdemben
hozzajarulhatnak az MNB Versenyképességi programjaban (2019) foglalt intézkedések.

Az el6rehaladasi jelentés altal észlelt dllapotok és folyamatok alapjan megfogalmazott tovabbi
részletes szakpolitikai javaslatainkat a 3.6 fejezet tartalmazza.



Attekintd osszefoglalas

3.1 A Nemzeti Fenntarthato Fejlodési Keretstratégia feladata

A 18/2013. (Ill. 28.) OGY hatérozat alapjan a Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:

hozzdjaruljon egy nemzeti egyetértés kialakuldsahoz a fenntarthatésag fogalmarél;
tdmogassa a fenntarthatésag felé vald dtmenet elsé |épéseinek meghatdrozasat; és

hosszd tavu koncepcidként szolgdljon a kozpolitikai dontéselSkészit6-dontéshozasi
rendszerben.

Az NFFS feladata olyan politikai-szakpolitikai cél-eszkdz-rendszer meghatdrozdsa, aminek segitségével

a nemzeti er6forrasaink allapotat (mennyiségi és minGségi helyzetét) azon a szinten tarthatjuk,

ami stabilan, hosszutavon lehet6vé teszi a magyarsdg nemzetek kozotti versenyben valé
helytdllasat;

segiti természeti és kulturalis 6rokséglink megGrzését a j6v6 generdcidk szamara; és
biztositja a gyarapithatd er6forrasaink megfelels fejlesztését.

A Keretstratégia a 2024-ig terjedd id6tdvra hataroz meg feladatokat. Az NFFS a négy nemzeti eréforras
— emberi, tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi — alkotta négyosztatu térben 34 stratégiai célt és 77

teenddt (eszkdzcélt) hatarozott meg.

3.2 Az eldérehaladasi jelentés célja

A kétévente rendszeresen késziil6 el6rehaladasi jelentés célja, hogy

indikatorok és mindségi elemzés segitségével nyomon kovesse nemzeti erGforrasaink
allapotat;

leltarba szedje az elmult két éves idGszakban kezdeményezett, megvaldsitott tarsadalmi
valaszlépéseket, intézkedéseket (a Kormany beszamoldjat a Keretstratégia megvaldsitasat
szolgdld 2017-2018-as kormdnyzati intézkedésekrdl teljes terjedelmében az 1. sz. melléklet
tartalmazza),

visszajelzést adjon a tdrsadalom szamdra a fenntarthatdsagi atmenet tekintetében elért
eredményekrél: mely teriileteken tortént szamottevé elGrelépés, s hol van sziikség az
eddiginél jelentGsebb eréfeszitésekre.

Lényeges hangsulyozni, hogy a fenntarthatdsagot szolgald intézkedések egy része csak viszonylag

jelent6s id6késéssel — olykor akdr évtizedes id6tavon — érezteti hatasat, ezért a jelentésben

megfogalmazott tendencidk alapjan nem mindig lehet a kormanyzati intézkedéseket kozvetleniil

értékelni.

A jelenlegi jelentés vizsgalati id6szaka 2017. januar 1-jétél 2018. december 31-ig tart.



3.3 A nemzeti eré6forrasok allapota 16 kulcsindikator tiikrében

Az indikatorok helyzetét (abszollUt vagy az EU- és a V3-atlaghoz viszonyitott értékiket) 6tfokozatu skalan mindsitjik: rossz — atlag alatti — atlagos — atlag feletti — jo.
A trendeket elsGsorban a vizsgalt periédusban (2017-18), masodsorban a Keretstratégia kezd6éve (2012) éta eltelt valtozasuk alapjan mindsitjik.

Indikator 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Helyzet Trend EU-atlag V3 -atlag
Teljes termékenységi aranyszam 1,34 1,34 1,41 1,44 1,49 1,49 1,49 atlag alatti <> 1,591 1,56t
Oktatasi kiadasok a GDP %-aban 4,7 4,6 5,1 5,1 4,9 5,1 N/A atlagos > 4 4,62 4,42
Korai iskola-elhagy6k (%) 11,8 11,9 11,4 11,6 12,4 12,5 12,5 rossz <P 10,6 6,5
Sziiletéskor egészségesen varhato . .
élettartam (év), férfiak/nék 59,2/60,5 59,1/60,1 58,9/60,8 58,2/60,1 59,5/60,2 59,6/60,8 N/A atlag alatti <> 63,5/64 58,9/60,5
il > e 215Kk ara
f;)y“ anyagi deprivicioban €l6k aranya SEEFFEY 27,8 24 19,4 16,2 14,5 10,1 tlagalatti W 6,6 48
0

Az altala izal intje (E -1
Skz;a,t:)ams bizalom szintje (ESS, 0-10 48 N/A 42 N/A 45 N/A N/A itlagalatti W N/A N/A
Korrupcids index (Transparency Int., 0-
100 skalan) 55 >4 54 51 48 45 46 rossz \ 65 56
Civil szervezetek szama (ezer) 65,3 64,5 63,9 63,9 62,1 61,2 N/A (csokkend) \ N/R N/R
Biolégiailag inaktiv teriiletek (az
asszterilet %.dban) 68 67 67 67 67 67 67,5 rossz <> N/R N/R
Természeti er6forras-termelékenység

1,1 1,02 1 1 2 2
(GDP/DMC, €/kg) ,14 ,0 0,83 0,87 0,93 0,9 0,8 rossz \ ,07 0,9
A lakossag kitettsége a leveg6
szilardanyag-szennyezettségnek 28,8 27,3 28,2 26,9 25,3 26,5 N/A atlag alatti \ 21,6 26,7
[PM(10)] (ng/m3)
Foglalkoztatasi rata a 20-64 éves koru P .
lalossag karsheni(%)] 61,6 63 66,7 68,9 71,5 73,3 74,4 atlag feletti 5 4 73,2 69,2
Beruhazasok: brutté alléeszkoz- a2
felhalmozasi rata (GFCF/GDP) L ALe 22,2 22,5 19,6 22,2 25,5 10 - 20,5 20,1
AL Bl P E e ) 1,26 1,39 1,35 1,35 1,19 1,33 153 atlagalatti 1,97 1,25
Allamadéssag (brutt6) a GDP %-aban 78,2 76,6 75,7 74,7 74,1 73,4 70,9 atlagos > 4 81,61 49,21

~ 29,9 23,7

IdG&skori eltartottsagi rata 24,6 25,1 25,8 26,5 27,2 27,9 28,5 atlagos

12017-es adat
22015-6s adat
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3.4 A nemzeti fenntarthatdsagi célok megvalositasanak helyzete

Er6forras Célkitiizés

Aktualis allapot

(2018 végén)

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

A hazassagkotések szamat tekintve megszakadt a ndvekvd
tendencia, ugyanakkor nétt a gyermekek kozott a
hazassagban sziiletettek aranya; tovabba a valasok szama
is csokkent.

Csaladi értékek hangsulyozasa.
Csaladi tamogatdsok bévitése.

Az elvandorlas mértéke tovabb mérséklédott, valamint a
visszavandorlas is tovabb er6s6dott (megjegyzendd, hogy

a kivandorlék és a visszatér6k pontos mérése
modszertanilag  nehézségbe Utkozik). A kalféldon

tartézkodd magyar allampolgarok szama a visszatérések
ellenére tovabb nétt. Magyarorszag a kozép-kelet-eurdpai
EU-tagdllamok kozo6tt a kisebb kivandorlassal bird orszagok
kozé tartozik, de ezen orszagok kozil hazankban
legnagyobb a diplomdasok ardnya az elvandorlok kozott. A
kivandorlas mellett egyre jelentGsebbé valik az ingdzas.
Minden kormanyzati erGfeszités ellenére tovdbbra is
jelentds a bérkiilonbség Eszak- és Nyugat-Eurdpa, valamint
Magyarorszag kozott.

Minimalbér-emelés.
Piaci bérek névekedése.
KoztisztviselSi bérrendezés megkezdése.

1.1 Emberi Csaladi értékek
erdforras/ tamogatdsa
Népesség

1.2 Az elvandorlas

fékezése
(versenyképes
munkabérek)

13 Népességfogyas

lelassitasa

A népesség tovabbra is fogy. A gyermekvallalasi korban
Iév6 n6k szama folyamatosan és gyorsan fogyatkozik, a
gyermekvallalasi kedv stagndl, az élvesziletések szama
2018-ra 90 ezer f6 alad csokkent.

A népességszamot alakitd tényez6k koziil a termékenység
novelése van a kormanyzati intézkedések sulypontjaban,
kevesebb figyelem iranyul a sziiletéskor varhato élettartam
novelésére (ideértve a kornyezeti allapot minéségének
javitasabol adddo élettartam novelési lehetGségeket is) és
a kivandorlas lefékezésére.

Csaladtamogatasi ellatasok bévitése:

csalddi  ado- és  jarulékkedvezmény novelése a
kétgyermekes csaladok esetében;

a CSOK-hoz kapcsolddo kiegészitd kdlcson igénybe vevGinek
a kore a kétgyermekesekre is kibdviilt;

nétt a gyed maximum értéke;

a didkhitel-tartozas gyermekszdmtol fliggben
felfliggesztésre, csokkentésre, vagy elengedésre keril az
anyak szamara;

kilfoldon él6 magyar gyermekek utan is felvehetévé valt
néhany kisebb tdmogatas

lombikprogram bévitése;
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15

ErSforras Célkitlizés

Aktualis allapot

(2018 végén)

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

o bolcsGdei férGhelyek bévitésének folytatasa.

Bevandorlasi
politika kialakitasa

A bevandorldas mértéke eurdpai Osszehasonlitdsban
tovabbra is alacsony. Az itt él6 kilfoldon sziiletett népesség
a teljes népesség kb. 1,8 szazaléka (az EU-28 atlaga 8%). A
magyarorszagi bevandorlds volumene és szerkezete az
utdbbi években jelentGsen atalakult. Az orszagba érkezé
kilfoldi allampolgarsagu bevandorldk szama 2017-2018-
ban hirtelen megndtt (2018-ban megkozelitette az 50 ezer
fét); az emelkedés f6ként a nem EU-tag eurdpai
orszagokbol (elsGsorban Ukrajnabol) érkez6k
megnovekedett szamabdl adddik, de az azsiai orszagokbdl
érkez6k szdma is emelkedett.

A munkaeréhiany csokkentésére iranyuld bevandorlas
politika és az irregularis bevandorlast fékezé migracids
politika kommunikaciés szinten 06sszemosodik; nincs
tudatos bevandorlasi politika. A 2014-2020-as idGszakra
vonatkozd, korabban elfogadott kormanyzati migracids
stratégia mara meghaladotta valt.

Folytatodott a hatdron tuli magyarok honositasa.
Tartés az  elkotelez6dés az  irregularis
megakadalyozasara.

Szamos program indult a potencialis Eurépaba vandorolni képes
kilfoldiek helyben boldogulasanak, a szil6f6ldén maradasnak a
tdmogatdasara (Hungary helps program).

vandorlas

IdGskori aktivitas
novelése

Az idéskoruak (nyugdijasok) jovedelme tovabbra is szinte
kizarélag allami transzferbdl (nyugdijbdl) szarmazik, a sajat
t6ke (megtakaritas) hozama és a csalddon beliili tamogatas
elhanyagolhaté nagysagu.

A nyugdijasok munkavallaldsanak 6sztonzése érdekében 2017-
t6l kozérdekd nyugdijas-szovetkezetek létrehozasara kerdiilt sor,
arrél is dontés sziletett, hogy a nyugdijasok munkaviszony
keretében torténd foglalkoztatdsa a korabbinal kedvezdbbé
vélik (kizardlag személyi jovedelemadot kell fizetni, jarulék és
szocialis hozzajarulasi kotelezettség nem terheli).

1.6

Emberi MinGségi oktatas
eréforras/
Tudas

A tanuldk tudasgyarapitdsa és problémamegoldd
képessége tovabb romlott, jelenleg is elmarad az EU-s
atlagtél. A tanarok jovedelme jelenleg is alacsony, a
diplomas atlagbérhez képest a pedagdgusok atlagbére
ugyanolyan tavol van, mint 2010-ben, ezért szamos helyen
pedagdgushiany jelentkezik.

Az elmult években a magyar oktatasi rendszer szamos
atalakitason esett at annak érdekében, hogy javuljon az oktatas
szinvonala — a valtozasok jelentds része az elmult par évben
zajlott le, ezért hatasukat még nem lehet teljeskoriien elemezni.
A pedagdgusok béremelése és az életpalyamodell bevezetése
enyhitette az oktatasi rendszerben Iévé bérfesziiltséget.
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1.7

1.8

1.9

ErSforras

Célkitlizés

Aktualis allapot

(2018 végén)

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

A kormany oktatdsra forditott GDP ardnyos kiaddsai
emelkedtek.
Az oktatdsban 2016 és 2018 kozott tovabbra is magas szinten van a korai A korai iskolaelhagyas mérséklése érdekében szamos

eltoltott id6
novelése

iskolaelhagydk aranya; az érték tovabbra is messze van a
célkitlizéstdl, ezzel egylitt pedig az unids atlaghoz képest is
egyre n6 a lemaradasunk. Mindez azt is jelenti, hogy egyre
tobb fiatal kerdl ki képzetlenil a munkaerdépiacra, mely a
megélhetésiiket és tovabblépési lehetdségeiket neheziti.

kormanyzati |épés sziiletett:

e a 2016-ban kidolgozdsra kerilt a Végzettség Nélkili
Iskolaelhagyds Elleni Kozéptavu  Stratégia, illetve
ugyanebben az évben bevezetett Szakképzési Hidprogram a
jelentés idGszakdban is folytatddott — céljuk a lemorzsolddo
vagy mar lemorzsolddott fiatalok szamdara alternativ
tanulasi lehet6ség nyujtdsa, szakképzettség
megszerzésének biztositasaval;

e a lemorzsolddassal veszélyeztetett hatranyos helyzetd
didkokat az Arany Janos Programok segitik;

e dontés szlletett a tanoda programok Uj gyermekjoléti
alapellatasként valé kezelésére (mig korabban unids
forrasokbol és alapitvanyi fenntartasban mikodtek);

e a Komplex Alapprogram a pedagdgusok tovabbképzése
révén célozza a lemorzsolédas visszafogdsat.

Az oktatasi
rendszer
szelektivitasanak
csokkentése

A magyar tovabbra is a vildg egyik legszelektivebb
iskolarendszere, abban az értelemben, hogy mar koran
kiilon iskolakba irdnyitja a kiilonb6z6 helyzetl didkokat. A
legutolsé rendelkezésre 4ll6 (2015-6s) PISA felmérés
eredményei szerint Magyarorszagon képes az iskola
legkevésbé kiegyenliteni a tarsadalmi-gazdasagi
kiilonbségeket.

A kormany jelen monitoring jelentés vizsgalati id6szakaban is
folytatta deszegregacids oktatasi politikajat, egyre tobb helyen
valésul meg a roma és nem roma tanuldk kdzos oktatdsa.

A 3 éves kortdl kotelez6 dvodaba jaras és a bolcsGdei haldzat
fejlesztése hosszu tdvon az oktatasi rendszer felzarkdztatasi
hatasaihoz hozzajarulhat.

A tudas jobb
hasznositasa a
tarsadalomban

A koOzépiskolai rendszer atalakitdasaval a szakképzési
rendszer er8s6dott, a szakgimndaziumok presztizse nétt,
Osszességében pedig a szakképzettséggel rendelkez6k
tarsadalmi  megbecsiiltsége  erdsodik.  Ugyanakkor
nemzetkdzi 6sszehasonlitds alapjan Magyarorszagon még
mindig az eurdpai atlagndl kevesebben vesznek részt
szakmai képzésben. A felsGoktatdsban is megjelent és

A kormany elGkészitette a ,Szakképzés 4.0. a szakképzés és
felnGttképzés  megujitdsanak  kézéptdvd  szakmapolitikai
stratégidja, a szakképzési rendszer vdlasza a 4. ipari forradalom
kihivdsaira” c. stratégiat, amelynek atfogd célja, hogy minden
magyar fiatal ugy keriljon ki az iskolarendszerbél, hogy az
alapkompetencidkon tul rendelkezzen olyan készségekkel,
kompetencidkkal, amelyek megalapozzak a gazdasag 4altal
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Aktualis allapot

(2018 végén)

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

egyre nagyobb teret nyert a dudlis képzési rendszer
jelentGsége.

igényelt képzettség elsajatitdsat és az egész életen at tartd

tanulast.

A fenntarthatdsag
megjelenése az
egész életen at
tartoé tanulasban

A feln6ttképzési programban részt vevék aranya csokkent
az elmult id6szakban; ugyanakkor pozitiv fejlemény, hogy
a munkanélkiliek és az inaktivak korében egyarant nétt a
felnGttképzésben vald részvétel, mig a foglalkoztatottak
korében csokkent.

A kormany a hianyszakmakat és a piaci folyamatokat figyelembe
véve kibGvitette az allamilag tamogatott OKJ-s képzések korét,
Uj tanfolyamokat, kurzusokat, szakmakat tdmogat.

Az oktatasi rendszerben 2015-ben bevezetett, korhatar nélkl
két ingyenesen megszerezhetd szakma  politikdjanak
eredményeképp nétt a lehetGsége a felnGttképzésben vald
részvételnek.

1.10

1.11 Emberi
eréforras/
Egészség

1.12

Egészségtudatos
magatartas

A kockazati tényez6kkel magyarazhato egészségveszteség
tilnyomo tobbsége (74,5%) oOsszefligg a viselkedéssel.
Magyarorszagon a leginkdbb elterjedt egészségkarositd
magatartasok kozé sorolhaté a dohanyzds, az
alkoholfogyasztas, a kabitoszer-fogyasztas, az
egészségtelen étkezés, a tulsuly és a mozgashianyos
életmad.

2018-ban a Kormany elfogadta az egészségligyi ellatérendszer
erdsitését célzd 5. Nemzeti Egészségligyi Programot, melynek
egyik kiemelt célja a preventiv, egészségtudatos magatartas
dszténzése.’ A kdzétkeztetést szabdlyozd, 2017-es rendelet a
gyerekek egészségtudatosabb taplalkozasat kivanja elérni.

Krénikus
megbetegedések
csokkentése

A sziletéskor egészségesen varhatd  élettartam
tekintetében a nGk esetében csekély javulds tapasztalhatg,
a férfiak esetében nem tortént érdemi elmozdulds, ezaltal
a két nem kozotti kulonbség novekedett. Az értékek

mindkét nem esetében elmaradnak az unids atlagtdl.

A  magas halanddésdg az egészséglgyi ellatas
elégtelenségére utal. 2017-ben a legtobb ember keringési
rendszeri illetve daganatos megbetegedésben halt meg (e
két haldloki csoport az 6sszes haldlozas haromnegyedét
teszi ki), s e tekintetben névekedtek a kiilonbségek hazank
és az EU-atlag kozott.

2018-ban a Kormany elfogadta az egészségiigyi ellatérendszer
erdsitését célzd 5. Nemzeti Egészségligyi Programot, melynek
fébb céljai kozott szerepel a magyarorszagi daganatos haldlozas
10  szazalékos csokkentése 2030-ig; a lakossag
egészségtudatossaganak javitdsa, a sziv- és érrendszeri
betegségek okozta tarsadalmi/gazdasagi teher csokkentése; a
mozgdasszervi megbetegedések megel6zése; a felnGttkori
kronikus betegségek kora gyermekkortdl kezdett megelGzése,
valamint a mentalis egészség javitasa.

3 A rendelet a ’Krénikus megbetegedések csokkentése’ célkitlizésnél kerlil részletesebb kifejtésre.
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1.13 Halandésag A stratégiai cél teljesiilése irdanyaba nem tortént A  szakdolgozdk létszdmhidnydnak enyhitését szamos
csokkentése (EU- szamottevd elmozdulas. Magyarorszagon az O6sztondijlehetGség célozza a szakképesitési rendszerben,
atlaghoz valo egészségligyre forditott kozkiadasok nem érik el a példadul a Michalicza-6sztondij program a szakapold MSc
felzarkozas) kivanatos szintet. 2017-ben az egészségiigyre forditott képzésben résztvev6k szamara; vagy a Rezidens Tamogatasi

kormanyzati kiaddsok 4.8%-os hazai mutatdja nem érte el Program 6sztondijrendszere.
az E,U étla’g 70,%,-ét,.és JéCSkén, eIr’nairad.t a" V|-seg’réd- 2018. végén komplex népegészségligyi szlir6vizsgalat keretében
orszagok atlagatdl is. Az egészségligyi kozkiaddsok . bl .
i I . L . ~ orszagos vastag- és végbélsz(irési program indult.
elégtelen mértéke 0Osszefliggésbe hozhatd a lakossag
egészségi  dllapotat érint6  problémakkal, kilonos
tekintettel az egészséglgyi ellatérendszer
szolgaltatasainak min&ségére.
Kozvetett hatdssal bir a halanddsagra az elmaradott
egészségligyi  infrastruktira és az  egészségigyi
|étszamhiany. Annak ellenére, hogy a vizsgalt id6szakban
nétt az egészségligyi dolgozdk létszama, a kivandorldk
aranya csokkent, tovabba a bérek is emelkedtek.
Az EU-atlagtdl vald tavolsagot mutatja példdul, hogy a
tlidd6rak és a vastagbélrdk standardizalt haldlozasi aranya
Magyarorszagon a legmagasabb az unids tagallamok koziil.
(A halanddsag alakulasdhoz a levegGszennyezettség és a
zajterhelés is hozzajarul, lasd ehhez a 3.6 pontot is.)

1.14 Emberi Szolidaris A tarsadalom 19,6 szazalékanal (1,89 millié f6) all fenn a A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség csokkenése a
eréforras/ tarsadalom — szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata, tudatos szocialpolitikaiintézkedéseken tul féként az utébbi évek
Kohézié tarsadalmi vagyis hazank teljesitette a 2020-ra vallalt célértéket. A sordan az életszinvonalban tortént javuldsok eredménye — a

kirekesztettség csokkenés a legutdbbi jelentésben ismert értékhez képest kormanyzati intézkedések és az elmult évek gazdasagi
csokkentése is komoly elGrelépést jelent: Magyarorszagon 2016 és 2018 fellendiilése az utdbbi évtized legmagasabb keresetnovekedési

kozott 26,3 szazalékrdl 19,6 szazalékra csokkent a
nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya.

A gyermekek szegénységi kockazata tovabbra is magas,
ugyanakkor a szegénység ,gyermekarca” eltlint, ma az

Uteméhez vezetett. A pozitiv fejleményekhez az iskoldkban és
6voddkban a raszorulé gyerekek szamdra biztositott, egész
évben elérhet6 ingyenes étkeztetési programok s
nagymértékben hozzajarultak.
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idGsek és a gyermekek szegénységi kockazata gyakorlatilag
megegyezik.

A csalddtdmogatasok korének bdvitése
gyermekszegénység mérséklédéséhez.

hozzajarult a

Tarsadalmi
szerkezet
atrendez6dése

2.1 Tarsadalmi
téke

A lakossdag 12,8 szazaléka érintett relativ jovedelmi
szegénységben, 10,2  szazaléka sulyos  anyagi
deprivacidban, tovabba 4,1 szazalékara jellemz6 a nagyon
alacsony munkaintenzitdas. 2008 6ta el6szér 2018-ban a
sulyos anyagi deprivaciés rata a relativ jovedelem-
szegénységi rata ald esett: értéke 10,1%, amely az eddig
mért legalacsonyabb érték az orszagban. A javuld
tendencia ellenére a magyar tdrsadalom eurdpai
Osszehasonlitasban tovabbra is rendkivil deprivaltnak
szamit.

A téarsadalmi szerkezet alakitdsaban szintén a fent emlitett
intézkedések jatszhattak szerepet; ezzel egyiltt a belsd
perifériak tovabbra is jelen vannak: a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradott térségek felzarkdztatasa tovabbra is
kihivast jelent a szociadlpolitika szamara. A felzarkoztatas
el6segitésére a szegregatumokban és a halmozottan hatranyos
helyzet(i telepiléseken kisérleti programok indultak, melyek
célja a generdciokon ativel6 hatranyok felszamolasa (pl.
TOP/VEKOP és EFOP projektek a vérosi és nem varosi
szegregatumok fejlesztésére).

2.2 J6 példak
megjelenitése

(Médszertani okokbdl tovdbbra sem tudjuk ezen cél
megvaldsuldsi  allapotanak kvantitativ vagy kvalitativ
értékelését adni.)

A kérdéskort mind a kormanyzat, mind a civil szféra felkarolta az
utébbi évek soran. Az EMMI kdznevelési szakterllete harom
terlileten  szeretne eredményeket elérni a  didkok
tudatossaganak fejl6dése terén: a pénzlgyi tudatossdg, a
digitdlis kompetencia és a kornyezettudatossag. Ennek
megvaldsulasat segiti a Pénz7 (2014/2015. tanévtdl), a Digitalis
Témahét (2015/2016. tanévtél) és a Fenntarthatdsagi Témahét
(2015/2016. tanévtdl).

A fenntarthatdsdg tovabbra is els6sorban a természeti,
kornyezeti értelemben hasznalatos a kézbeszédben, a tovabbi
eréforrasok kapcsan szinte egyaltalan nem.

2.3 Fenntarthatdsagot
szolgalo koztes
intézmények
tdmogatasa

Az elmult évekhez hasonldan tovabb folytatédott a civil
szféra sz(ikiilése.

A civil szervezetek a 2017-es civil torvényben foglaltak
szerinti megkulonboztetése a fenntarthatésagot szolgald
koztes intézmények rendszerének gyengitését
eredményezheti.

A Kormany a 2017-2018-as id&szakban jelentds palyazati
forrasokat biztositott a civil és egyéb tarsadalmi szervezetek
tevékenységének tamogatasara (Nemzeti Egyuttm(ikodési
Alap), mely szamos teriileten segitette a tarsadalmi, kornyezeti
fenntarthatdsagi célok elérését. Folytatddott a ,,Pro Voluntaris”

Dij adomanyozdsa, mely a koOzbsségszervezésben, a civil
szervezetek segitésében nyuljtottak kiemelkedd szakmai

teljesitmény elismerése.
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apolasa, identitas
megerGsitése

feladatkord, kiemelt nemzeti intézményekre és a vidéki,
telepililési  vagy  regionalis  hatokord  kulturalis
intézményekre egyarant kiterjed. A kulturalis intézmények
fejlesztésében mutatkozd jelentés eredmények mellett
ugyanakkor a kulturalis 6rokség védelme egyes teriletein
(példaul az épitett 6rokség védelmében vagy a tajkép-
védelemben) az elmult id&szakban kedvezStlen
folyamatok is megjelentek, ezt bizonyitjak az intézményi
szintli, illetve eljarasi valtozasok, tovabba az UNESCO
jelzései.

A kalhoni magyar szervezetek tamogatasai jelentdsek. A
tdmogatdsok a diaszpdraban él6 magyar kozosségek
meger@sitését, anyaorszagi kapcsolataik fejlesztését,
tovdbba a kiilhoni magyar civil szervezeteket érintik.

24 Bizalom A monitoring jelentés vizsgalati id6szakaban, az elgzs A kozbeszerzésekrdl sz6l6 torvény tovabb szigorodott: egyebek
infrastruktdrajanak  gyekhez hasonléan, tovabbra is jelentds a bizalomhiany — Mellett az egy ajanlattevGs és hirdetmény nélkili targyalasos
erBsitése Magyarorszag az altaldnositott bizalom tekintetében a elidrasok szamanak tovabbi cskkentése, a verseny el6segitése,

vizsgalt (tébbnyire eurépai) orszagok kérében az als¢ illetve a nyilvanossag és az atlathatosag novelése érdekében;

kézépmezényben helyezkedik el. Eurépai dsszevetésben az  Pevezetésre keriilt az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer

atlagosnal magasabb az elégedetlenség és a legitimacids (EKR).

deficit, kilbnésen a piacgazdaség és a demokracia 2017-ben és 2018-ban jelentsen nétt a kkv-k altal elnyert

szabalyrendszereit illeten. kozbeszerzések értéke, ami igy az 6sszes eljaras 58 szazalékat
tette ki — ez az arany nemcsak nemzeti, hanem unids szinten is
kimagaslonak szamit.

2.5 Munkahelyi stressz ~ (Mddszertani okokbdl nem tudjuk ezen cél megvaldsuldsi A kormdny jelen monitoring jelentés alatt is tovabb folytatta a
csokkentése allapotanak kvantitativ vagy kvalitativ értékelését adni.) Csaladbarat Munkahely programot.

A kozigazgatas teriletén a kormanyzat atfogd felmérést
készitett a dolgozdkat érint6 munkahelyi stresszrél és a
munkakérilményeikrél.

2.6 Orokségiink A kormanyzat kulturdlis fejlesztési programja az orszagos A kiilhoni szervezetek tdmogatdasa a Bethlen Gabor Alapbdl és az

Allamtitkarsdg  koltségvetésében meghatarozott keretbdl
valésult meg. A tamogatas mértéke 2017-ben és 2018-ban is
novekedett. 2018-ban a 90 Mrd forintot meghaladd (2016-ban
73,5 Mrd Ft volt az 6sszeg) tdmogatas csaknem 4000 kilhoni
magyar intézmény és civil szervezet programjainak és
fejlesztéseinek megvaldsuldsahoz jarult hozza.
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Természeti Okolégiai korlatok
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6koszisztéma-
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kornyezeti

minGség
Fenntarthato
termelési
technoldgiak
terjedése

Aktualis allapot

(2018 végén)

Folyamatos természeti t6ke vagyon és o©koszisztéma-
szolgaltatas monitoring jelenleg nincs, igy az okoldgiai
korlatok érvényesilését csak kozvetett mddon tudjuk
értékelni.

Az EU élGhely-védelmi irdnyelv szerinti fajok kétharmada
nem kielégit6 vagy rossz allapotu. Még rosszabb a helyzet
az él6helyek tekintetében, a kedvez6tlen 4dllapot az
Okoszisztémak 87%-at jellemzi.

A nem-fémes asvanyok kitermelése tovabb bévilt a
monitoring jelentés ideje alatt, kiildndsen az épitési kavics,
homok, cementipari nyersanyagok vonatkozasaban.

A termelt vizmennyiség a 2014. évi minimumhoz képest
2017-re 9 szazalékkal novekedett, melynek hatterében a
bévilé termel6-szolgaltatd tevékenységek emelkedd
vizigénye allhat.

2015-h6z képest 2017-ben 12 szazalékkal tobb mtragyat
haszndltak egy hektarra vetitve, amely az intenziv
mezd6gazdasagi mivelés( teriiletek dinamikusan emelkedé
mtragya felhasznalasara vezethetd vissza.

Az energiafelhaszndlds tekintetében Magyarorszag
importfligg6sége nG, 2018-ban a fosszilis energiahordozdk
vonatkozdsaban az aggregalt importfliggéségink kozel
80%. A primer energiafelhaszndldst tekintve az
energiafelhasznalas 2014-t6l kezdve novekedésnek indult,
az utébbi évek novekedésének eredményeként pedig az
energiaigény novekedése tullépte a GDP béviilési litemét.
Az er6forrds-hatékonysag az el6z6 monitoring jelentéshez
képest romldé tendencidt mutat. Emelkedett az
anyagfelhasznalas (DCM), vagyis a gazdasagi novekedés
fokozdédd anyagfelhaszndldssal jar egyiitt.

A megujuld energiaforrasok magyarorszagi
hasznositasanak aranya csokkend tendenciat mutat, 2017-
ben nem érte el a végs6 energiafelhasznalas 13,5
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Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

Az el6rehaladasi jelentés id6szakaban tobb relevans stratégiai
dokumentumot is elfogadott a kormany:

e 2017-ben fogadtak el a Nemzeti Vizstratégiat (Kvassay Jené
Terv), ezzel a magyar vizgazdalkodasnak els6 izben lett
kormanyzati rangra emelt szakpolitikaja.

e 2017-ben (a 2016-ban elfogadott Nemzeti Erddstratégia
részeként) nagy jelentGségli erd6torvény-maddositas lépett
életbe, ami szamos valtozast eredményezett az
erddgazdalkodas szabalyozasaban.

A stratégiai dokumentumok mellett szdmos cselekvési program,

illetve kampany jellemezte a 2017-2018-as idGszakot.

KEHOP  projekt keretében folyik az  ©koszisztémdk
térképezésének, az Okoszisztémdk allapotértékelésének
modszertanat fejleszt6 kutatas.

Magyarorszag nyersanyagokban és energiahordozdkban — az
igényekhez képest — szerény készletekkel rendelkezik. A hazai
energiahordozok a szlikségletek kevesebb, mint felét elégitik ki,
ezért nagy a kéolaj, foldgaz és villamosenergia import. A nem
fémes dsvanyi nyersanyagok tekintetében ugyanakkor 2015 és
2017 kozotti id6szakban kb. 50 szazalékkal megnétt a
kitermelés. 2016-tdl a legtobb nem-fémes asvanyi nyersanyag
banydszata ismét novekedésnek indult, ami az épitGipar
fellendiilésének készonheté.

Elkészilt a Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Stratégia
(2018-2023).

2018-ban indult a Jedlik Anyos Terv (JAT) feliilvizsgalatdnak
kidolgozdsa, melynek elfogadasdaval Magyarorszagon s
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(2018 végén)

szazalékat. Az utdbbi években bekdvetkezd visszaesés oka
az, hogy a végs6 energiafelhasznalds novekedése
meghaladja a megujuld energia hasznositds bévilését, igy
hanyadosuk csokken. A megujuldk forras-Gsszetétele
aranytalan képet mutat: négyotode mezégazdasagi alapq,
illetve t6ébb, mint kétharmada er6mdvi és haztartasi tlzifa
felhaszndldsra vezethet§ vissza. 2017-ben a szilard
biomassza felhaszndlds Osszességében megkozelitette a
100 PJ/év értéket, ez a teljes primerenergia felhasznalas 9
szazaléka. Mivel a biomassza feltételesen megujuld primer
energiaforrds, problémas kérdéseket vet fel a hozza
kapcsolédd kozvetett energiafelhasznalas (pl.
novényvédGszerek), a szallitds, kilondsen pedig a
szanto6foldi novénytermesztéssel jard bioldgiailag inaktiv
terlletek fenntartasa/ novekedése.

A PV termelés (napenergia) dinamikus bdévilést mutat. A
2015-2017 kozotti idészakban a beépitett fotovillamos
kapacitds évente megduplazédott, bar a végsé
felhaszndldsnak mindig csupan 0,17 szdzalékat teszi ki.

A biogazdalkod3s elterjedtsége ndvekvd tendencidt mutat.
A telepilési hulladék mennyisége 2017-ben stagnalt, az
elkulonitetten gydjtott hulladék aranya pedig jelentésen
nétt, de még messze van a 2020-as EU-céloktdl: a 2015-6s
21 szazalékrdl 29 szazalékra emelkedett. (Ezzel egyid6ben
az Uveghulladékok szelektiv gy(jtésének lehetGségei
csokkentek.) A lerakassal artalmatlanitott hulladékok
aranya is lassan, de folyamatosan csokken.

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok

(2017-2018)

folytatédni fog az elektromobilitasi piac fejlédését biztositd,
korszerU és piacbarat szabalyozasi kornyezet kiépitése.

Természeti t6ke
hasznalat megfelel6
arazasa

Az (veghazhatdsi gazok kibocsatdsa tekintetében
Magyarorszag az alacsony kibocsatasu orszagok kozott az
EU élmezényébe tartozik. Az UHG kibocsatas ugyanakkor a
bruttd hazai 6sszterméket elérg, vagy meghaladd szinten
nétt 2014 és 2017 kozott.

A masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia eliranyozza az

elérendd célokat, illetve
beavatkozasokat, melyekkel

kibocsatasat.

megfogalmazza azokat a
csokkenteni lehet az UHG
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Magyarorszag CO: kibocsatasa 2016-r6l 2017-re tébb mint
4,5 szazalékkal nétt.

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

Fenntarthato
terlilethasznalat

2016 és 2018 kozott a foldhasznalat struktdrdja nem
valtozott jelent6sen; a mlivelés aldl kivont terlletek
méretének novekedése megallt.

A beépitett terlletek, belteriiletek nagysaganak
novekedése szinte visszafordithatatlan; a barnamezés
terlletek rehabilitaciéjara kevés jo gyakorlatot lathatunk;
a terilletek Ujrahasznositasanak elmaradasa fokozza a
korldtozottan rendelkezésre 3all6 zoldmez8s teriiletek
igényét, ami a fenntarthaté fejlédés és a fenntarthatd
terllethasznalat ellen hat. A mez6gazdasagon belili
terllethasznalati aranyok (a szantoteriletek tulsulya)
csokkentik az Okoszisztéma-szolgaltatasokat, az intenziv
termelési médok a fold terméképességét gyengitik.

A jov6 nemzedékek szdszdldja szamos esetben jelzett
alkotmanyossagi aggalyokat: az erd6torvény mddositasa
hatranyosan érinti a bioldgiai sokféleség szempontjabol
fontos szerepet jatszd erdei él6helyeket, gyengiiltek a
Balaton védelmének garancialis eszkozei.

2017-ben fogadta el a kormany hazank els6, 2017-2026
id6szakra vonatkozé Nemzeti Tajstratégidjat, mely a védelem-
kezelés-tervezés harmas eszkdzrendszerét alkalmazva hatdrozza
meg a célokat és feladatokat.

A 2016-ban elfogadott Nemzeti Erddstratégia részeként 2017-
ben lépett hatalyba az erd6torvény modositasa, ami szamos
valtozast eredményezett az erd6gazdalkodas szabdalyozasaban.
2018. évi CXXXIX. torvényben kihirdetésre kerilt az uj Orszagos
Terlletrendezési Terv, amelyben a vizek a VKI-val 6sszhangban
keriltek figyelembe vételre a vizgazdalkoddsi térségek és a
vizminGség-védelmi teriletek.

Biodiverzitas
megdrzése

A fadllomannyal boritott erdéteriilet 2017-ben 1.869.213
hektar volt, az elmult két évben az erdGteriletek nem
novekedtek. Az erdSk fakitermelési céli hasznositdsa
dominans az 0Okoldgiai funkcidk érvényre juttatasaval
szemben, kevés a kizardlag természetvédelmi kezelés, vagy
ahol megfelel egyensuly van a két funkcio kozott.

Erdeink egészségi allapota jelentésen romlott az el6z6
jelentés ota; fafajaink kozil leginkabb a tolgy és a bukk
helyzete aggasztd, ami az egyre hosszabb ideig tartd
aszalyos id6szakoknak  tulajdonithaté. Az  erddék
sériilékenysége tekintetében az orszag teriiletének

Az el6z6 monitoring jelentés id6szakaban elfogadott stratégiai
dokumentumok (Nemzeti Erd@stratégia 2016-2030; Nemzeti
Biodiverzitasi Stratégia 2015-2020) tovabbra is érvényben
vannak.

Az elmult években jelent6sen novekedett a fenntartasi tervvel
rendelkezd Natura 2000 teriletek szama: mig 2013-ban csupan
38 tertiletre volt kidolgozott és elfogadott fenntartasi terv, 2017
végéig ezek szama elérte a 325-6t.
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hozzavetSleg 50%-at alkotjdk a kiemelten és erésen
sériilékeny térségek.

Az elmult két évben a védett fajok szamaban nem volt
jelent6s valtozas, 2012-t6l a védett névény-és allatfajok
szama alig valtozott. Tovabb romlott viszont az él6helyek
természetvédelmi helyzete: 2018-ban az él6helyek 81
szazalékanak természetvédelmi helyzete volt kedvezétlen
(2016-ban ez még 60% volt). A legfontosabb veszélyeztet§
tényez6 a természetes és természetkozeli él6helyek
visszaszoruldsa. Erésodik az invaziv névény- és allatfajok
terjedése, ami a védett természeti teriileteken az egyik
legnagyobb veszélyeztets tényezGvé valt.
A Natura 2000 teriiletekre vonatkozd jogszabalyok
értelmezési gyakorlatanak valtozdasa a korlatozasok
felpuhulasat jelenti.

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

Embert éré
kornyezeti terhelés
csokkentése

2017 és 2018 rekord melegeket hoztak: 2018 volt a valaha
mért legmelegebb év hazankban; a csapadék kapcsan
pedig az 6zonvizszer( esék, zivatarok, jégesék gyakoribba
valasat vetitik el6re. Magyarorszdg az EU tagallamai
soraban kiemelkedé éghajlati sériilékenységgel
rendelkezik. A hd&hulldmokkal szembeni sériilékenység
esetében a kiemelten és fokozottan sérilékeny
terlleteken él a lakossag egynegyede. A sériilékenység
térben rendivil differencialtan jelentkezik, és elmaradott
térségeinket erételjesebben érinti.

A légszennyez8§ anyagok éves atlagos koncentracidja az
utdbbi tiz évben lényegében stagndlt, a kén-dioxid
esetében csokkent, ugyanakkor az utdbbi két évben
novekedés vagy stagndlds jellemz6 minden
szennyezGanyag tekintetében.

A legnagyobb problémat a kisméret(i szall6 por (PMuo
részecske) szennyezettség jelenti. Atlagos szallé por
légszennyezettséglink eurdpai viszonylatban kedvezGtlen;

A 2018-ban elfogadott masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia olyan beavatkozdsokat tartalmaz, melyek a
klimavéltozas megfigyelését és az UHG kibocsatds csdkkentését
tartalmazzak.

A PMyo kibocsatas csokkentésére szolgald, a 1330/2011. (X.12.)
Kormanyhatdrozat altal kihirdetett, ,A kisméretl szall6 por
(PM1o részecske) csokkentés agazatkozi intézkedési programja”
2018-2019-ben  megujul. Kidolgoztdk az Gj Orszagos
LevegGterhelés-csokkentési Programot (OLP), amely a PMao
mellett tobb légszennyez6anyagra torténé kiszélesitésével
készil. A program lefedi a kibocsatasi szektorok mindegyikét
(kozlekedés, ipar, mez6gazdasag, hdztartasok), tovabba
tartalmaz horizontalis intézkedéseket (pl. orszaghatarokon
atterjedé levegGszennyezés modellezése).
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Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

szintén aggodalomra adhat okot, hogy harom szomszédos
orszag (Szlovénia, Horvatorszag, Szerbia) még hazanknal is
rosszabb helyezést ért el, igy a hatarokon tulrdl érkezé
(advektiv) légszennyezés jelent6s egészségkarositd
kockdazatnak tekintheté.

A levegGhigiénés index vonatkozasaban 2017-ben 30
mérGallomason 1132 alkalommal regisztraltak
egészségligyi hatarérték tullépést.

Bar a javaslat évek 6ta elkésziilt, tovabbra sem fogadtdk el
a Dbeltéri levegd min&ségének védelmét szolgald
jogszabdlyt. A kornyezet dllapotdra visszavezethet§
élettartam csokkenés megelGzésére kiilonos hangsulyt kell
fektetni.

4.1 Gazdasagi
er&forrasok/

Vallalkozoi
toke,
innovacio,
foglalkoztatas

4.2

Lokalizacio és
nemzetkozi
egyluttmdkodés
egyensulya

A bruttd hazai termék (GDP) és a brutté nemzeti jovedelem
(GNI) kozotti rés a 2007-es mélypont (93,4%) ota szUikil,
2013-ig folyamatosan nagyobb mértékben nétt a GNI, mint
a GDP. 2013 6ta a GDP/GNI arany a 96-97%-os sav kordl
ingadozik.

A kulkereskedelmi tobblet 2017 éta folyamatosan csokken;
ennek ellenére mennyisége tovabbra is jelentGs, és az
el6rejelzések szerint a kdzeljovében is az marad. Részben e
tobbletnek, részben pedig a GDP erGteljes ndvekedésének
kovetkeztében varhatd, hogy Magyarorszag kilsé
eladdsodottsaga 2020-ra megsz(inik, és mintegy 50 év utan
az orszag ismét a kiilfold nettd hitelezgjévé valik.

Az export az el6z6 monitoring jelentés o&ta lassuld
Utemben, de tovabb névekedett.

A kulkereskedelmi tobblet csokkenésének hatterében egyrészt a
vilaggazdasag és az Eurdpai Unid csokkend importkereslete,
masrészt a novekv6 belsé kereslet (fogyasztas és beruhazas)
kielégitésének magas importigénye all.

Helyi gazdasagi
kapcsolatok
er@sitése

A magyarorszagi mikro-, kis- és kozepes vallalatok az 6sszes
munkavallalé tobb mint 70 szazalékat foglalkoztatjik, a
teljes gazdasag teljesitményének csupdn kevesebb, mint
felét allitjak el6.

2017-ben és 2018-ban jelent&sen nétt a kkv-k altal elnyert
kozbeszerzések értéke, ami igy az Osszes eljaras 58 szazalékat
tette ki — ez az arany nemcsak nemzeti, hanem unids szinten is
kimagaslonak szamit.
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Javultak a kis- és mikrovallalkozadsok hitelhez jutasanak
feltételei; a vallalatok hiteldllomanya dinamikusan gyorsul,
azonban a megfeleld tékeellatottsaghoz még mindig nem
elegend6 mértékben. Hidnyoznak a  korforgdsos
gazdasagot helyi szinten erGsit6 intézkedések.

4.3 Jaradékvadaszat A korrupciéval szembeni ellenallé képesség tekintetében Az  el6rehaladasi jelentés vizsgdlati idGszakdban a
csokkentése az el6z6 monitoring jelentés ota tovabb romlott hazank kozbeszerzésekrdl sz6lé torvény tovabb szigorodott; tovabba
pozicidja; mikdzben vilagviszonylatban  kdzepesen bevezetésre keriilt az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
korruptnak tekinthet§, Magyarorszag az Eurdpai Unié (EKR), mely gyorsitja a kozbeszerzési eljarasokat, fokozza azok
leginkdbb korrupt tagallamai kozé tartozik. atlathatdsagat, ellenGrizhet&ségét is, tovabba az adminisztrativ
terheket is csokkenti.

4.4 Vallalkozasi terhek,  Tovabbra is jelentGsek, elsésorban a kkv-kat érint6 terhek, Mérsékl6dott a tdrsasadgi add, a munkaadok altal fizetett
akadalyok azonban a kormany 2017-ben az unids tagallamok kozlil a szocidlis hozzdajaruldsi add, s ezek az intézkedések hatasosan
csokkentése legnagyobb aranyu addcsokkentést hajtotta végre, ami ellensulyoztak a  vdllalatok  béremelkedésbél  adddo

2018-ban is folytatédott. koltségnovekedését.

4.5 Innovacié erdsitése Az el6z6 monitoring jelentés 6ta enyhe novekedés volt A 2013-2020-as iddszakra vonatkozé Nemzeti Kutatas-fejlesztési

tapasztalhatd a kutatas és fejlesztés (K+F) GDP aranyos
raforditasok terén, ami nagyrészt az unids forrdsok
felgyorsitott elélegfizetéseinek kdszonhetd.

Az lzleti célu kutatasi és fejlesztési tevékenység tovabbra
is néhdny nagy, féként kulfoldi tulajdonu vallalatnal
Osszpontosul.

A kozfinanszirozasu tudomany szinvonala, féként az
alulfinanszirozottsdg miatt, egyre alacsonyabb, ami a
kozszférabeli kutatok karrierlehet6ségeire is hatranyosan
hat.

és Innovacids Stratégia egyik célkitlizése a nemzetkozileg is
versenyképes kutatdbazisok és kutatémiihelyek kialakitasa
annak érdekében, hogy nagyobb eséllyel kapcsolddjanak be a
nemzetk6ézi kutatdi életbe, kapcsolatrendszerekbe. Ezen
célkitlizés megvaldsitdsdara unids tamogatas segitségével
Osszesen 19 magyar egyetem hozott létre 16 tematikusan
szervez6d6 kutatasi konzorciumot.

A 2016-ban létrejott Ipar 4.0 Nemzeti Technoldgiai Platform
célja a kutatdintézeti és ipari kutatds-fejlesztési (K+F) munka
iranyainak meghatdrozasa, a vallalkozasok, szervezetek igényei
alapjan, a gazdasag innovacids igényei teljesilése érdekében.

4.6 Foglalkoztatottsag

novelése

A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsagi ratdja 2010 ota
fokozatosan emelkedik Magyarorszagon; a 2018-as 74,4
szazalékos érték egyrészt mar az EU-28 orszagok atlagat is
meghaladja (73,2%), masrészt tovabb kozelit az EU2020

A foglalkoztatottsag bdviléséhez elsGsorban a kilféldon
dolgozé magyarok létszamanak novekedése és a kdzmunka
program jarult hozza, tovabba a nyugdijkorhatar emelése, illetve
a hazai szakpolitikai és gazdasagi programok.
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stratégia keretében vallalt 75 szazalékhoz. 2017-t6l a
foglalkoztatottak |étszdambdviilése mar kizardlagosan a
hazai els6dleges munkaerGpiacon ment végbe.

Javultak a kozfoglalkoztatasban résztvevék versenypiaci
elhelyezkedési esélyei.

A palyakezd6k foglalkoztatottsaga kiemelten fontos a
fenntarthatdsag szempontjabdl: javulé tendenciat mutat,
de a koriukben tapasztalt munkanélkiliség tovabbra is
fontos probléma.

Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok
(2017-2018)

4.7 Gazdasagi Koltségvetési hiany Az elmult évek soran Magyarorszag az EU tagorszdgok A kormdny fegyelmezett koltségvetési politikat vezetett be az
eréforrasok/ kordaban tartdsa, korében az egyik leggyorsabb GDP-névekedést mutatta, utdbbiévekben az dllamaddssag és az allamhaztartasi egyensuly
Makro- az dllamaddssag am koltségvetési tartalékok képzése helyett, a GDP javuldasa érdekében. Az allamhdztartasi hidny tovabbra is a
egyensiily, csokkentése, aranyos koltségvetési hiany kismértékben névekedett. maastrichti kritériumokban rogzitett 3% alatt van; az MNB
prudens pénzigyi A GDP ardnyos allamaddssag 2016 és 2018 kozott 76  szerint 2021-re GDP aranyosan akar 63 szazalékra csokkenhet az
Koltségvetési tudatossag szazalékrol 70,9 szazalékra mérsékl6dott; az MNB inflacidos  allamaddssag szintje.
gyakorlat novekedése jelentése szerint tovabbi csokkenés varhata. A kormanyzat kiemelt célként kezeli a pénzlgyi kultira

A lakossag pénziigyi tudatossaga tovabbra is gyenge. megerGsitését, oktatasba valé beemelését. Ennek érdekében
2017-ben elkésziilt a pénzigyi tudatossag fejlesztésének
nemzeti stratégidja, amely a pénziigyi és vallalkozasi ismeretek
terjesztése érdekében kordbban mar elinditott programokkal
o6sszhangban kerilt kidolgozasra; 2017-t6l 2023-ig, kétéves
cselekvési tervekre bontva tartalmazza a célkitlizések gyakorlati
megvaldsitasat.

4.8 Gazdasagi A korosztalyos A nyugellatassal kapcsolatos kiadasok GDP-n beliili aranya A nyugdijrendszer javuld egyensulyanak két fontos eleme az
erdforrasok/ egyensuly csokken, koszonhet6en a 2010-es évekt6l kezd6d6 volt, hogy egyrészt lényegesen megemelték a tényleges
Korosztalyos fokozatos rendszerszint(i atalakitdsoknak. Ebben a legnagyobb nyugdijba vonulasi életkort (a kilépési életkor 2017-re 61,4 évre

visszaallitasa, a szerepet a rendszerfluiggGség (nyugdijasok ndétt); masrészt erGsen névekvd tendencidt mutat az aktivitas.

egyensuly

nyugdijrendszer
hosszu tavu
stabilitdsanak
biztositasa

szama/jarulékfizet6k szama) mérséklGdése jelentette. A
nyugdijas koruak aranydnak novekedése ellenére a
rendszerfliggGségi rata csokkent, egyrészt a nyugdijra
jogosultak  aranydnak  csokkenése, @ masrészt a
foglalkoztatottak aranyanak emelkedése miatt. A legutdbbi

24




Eré6forras Célkitiizés Aktualis allapot Lényeges tarsadalmi/ kormanyzati valaszok

(2018 végén) (2017-2018)

évben azonban az egyéni nyugdijteher csokkenése is a
nyugdijkiadasok GDP-n bellli aranyanak mérséklGdését
segitette el6.
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3.5 Ertékelés a fenntarthatosagi atmenet helyzetérdl

A Keretstratégia elfogadasa ota eltelt hat évben tapasztalt vdltozasok mar szdmos tekintetben

kimutathatdk; azimmar harmadik monitoring jelentés az elérhet6 adatok segitségével a Keretstratégia

elvardsai alapjan mutatja be a folyamatokat.

Altalanossagban elmondhatjuk, hogy:

A kulcsindikdtorokat vizsgalva, az el6z6 monitoring jelentéshez képest, szamos pozitiv valtozas
kovetkezett be. A 16 kulcsindikatorbdl kett6, a jelentések torténetében elGszor, elérte az ,atlag
feletti” vagy a ,jo” mind@sitést, az otfokozatu értékel6 skaldank felsé két mindgsitését. Ezzel
egyltt Osszességében Magyarorszag hosszu tavon tovabbra is kedvezG6tlen fenntarthatdsagi
allapotban van, a kulcsindikatorok tobbsége (14 indikator a 16-bdl) az otfokozatu értékeld
skdla kozéps6 vagy alsé két kategdridjdban talalhato.

A nemzeti erdforradsainkat jellemzé mutatok kozil leginkdbb a gazdasagra vonatkozd
indikatorok javultak, egyediil ezen a teriileten lathatunk EU-atlag feletti teljesitményt példaul
a foglalkoztatasi rata, vagy a bruttd alldeszkoz-felhalmozasi arany tekintetében.

Az emberi erGforrasok teriiletén megkezd6dott pozitiv elmozduldsok ellenére humaén
eréforrdsaink helyzete aggasztd, kiilondsen az oktatast és az egészségligyet jellemz6 mutatok
teriiletén. A 2011-2016 kozotti gyors termékenységi javulast a 2017-2018-as idGszakban
stagnalds valtotta fel, az egyre b6vilé csalddtamogatasok ellenére a teljes termékenységi
aranyszam 1,49-es értéken, a népesség reprodukcidjat messze nem biztositd szinten beragadt.
A tarsadalmi er6forrasokat gyenge, a természeti eréforrdsokat pedig jelentés degradacio
jellemzi mind az utdbbi két évben, mind pedig az NFFS elfogadasa ota.

Bar még az eurdpai atlag alatti a teljesitménytink, de 2013 6ta — készénhetGen a koriltekintéen
végrehajtott, tartds foglalkoztataspolitikai és szocidlis kormanyzati intézkedéseknek, valamint
a foglalkoztatottsag és a redlbérek novekedésének — jelentésen csdkkent Magyarorszagon a
szegénység kockazata. A sulyos anyagi deprivacidval érintettek aranya igen jelent6sen, a teljes
népességen belll 27,8%-rdl (2013) 10,1%-ra csokkent. Tovabbra is az eurdpai atlagnal kisebb
a jovedelmi egyenlGtlenség és az el6rehaladasi jelentéseink idétavjaban a jovedelmi
kiilonbségek nem néttek.

Az egyes mutatdkat vizsgdlva elmondhatd, hogy szamottevé javulads lathatd a sdlyos anyagi
deprivaciéban él6k aranya, a 20-64 éves koru lakossag korében mért foglalkoztatasi rata, a
brutté alléeszkéz-felhalmozasi rata és a GDP-aranyos (bruttd) adllamaddssag tekintetében. A
tendencidk negativ irdnyba fordultak azonban a kovetkez6 indikatorok esetében: korai
iskolaelhagyok aranya, korrupcidos index, civil szervezetek szama, természeti erdforras
termelékenység, a levegl szilardanyag-szennyezettségének valé kitettség és idGskori
eltartottsagi rata.

A tudas az az er6forras, amelynek magas mindsége megtermékenyitéen hat mas eréforrasokra
(javul az egészséges életmddok gyakorisaga, né a kdrnyezettudatossag, tobb az innovacid, né
a munkakinalat, né a termelékenység, n6 a tarsadalmi mobilitds, stb.). Ezért kilondsen
aggaszto, hogy az iskolaban megszerzett tudas gyakorlati alkalmazasi képessége romlik, s a
magyar iskolarendszer a fejlett orszagok egyik legszelektivebb, a szliletéskori tarsadalmi
kiilonbségeket leginkdabb konzervald rendszere. A tudast6ke gyarapitdsa az oktatasban
eltoltott id6t6l és az oktatds minéségétdl (ezen beliil f6ként a pedagdgusok tehetségétdl,

26



felkésziltségétsl) fugg. Ezért kiilondsen aggasztd, hogy az oktatasban eltoltott id6
tekintetében leszakadunk Csehorszagtdl és Lengyelorszagtdl, a lemorzsolddas ardnya az EU-
atlag tendencidjanak ellentmondva né, a fels6oktatasban tanuldk aranya az egyik
legalacsonyabb Eurdpdban, s hogy a pedagdgusbérek ma épp olyan messze vannak a diplomds
atlagbértél, mint 2010-ben voltak.

e A 2017-2018-as vizsgalt id6szakban (s a folyamatok mar 2014 6ta ilyen iranydak) a természeti
t6ke mennyiségét és mindségét alapvetben befolydsolé mindharom teriileten tartésan rossz
trendeket figyelhetlink meg. Magyarorszagon egyszerre csokken az intenziv beépitések miatt
a bioldgiailag aktiv teriiletek aranya, romlik a természeti eréforras-hatékonysag és névekszik
az Uiveghazhatasu gdzok kibocsatdsa. A 2013 6ta kibontakozott gazdasagi ndvekedés jellege igy
egyértelmien fenntarthatatlan.

o Sikeresek azok az intézkedések, melyek irdnt erGs a politikai és a tarsadalmi elkotelez6dés,
végrehajtasuk stabil intézményrendszeren alapul és tudatos, 6sszehangolt, innovativ és hosszu
tdvu tervezés és végrehajtas jellemez. Ezen intézkedések (példaul az allamaddssag
csokkentése, a foglalkoztatottsag novelése, a szegénység elleni kiizdelem, a népességfogyds
megallitasara tett kisérletek) a jov6ben is példaként szolgdlhatnak nemzeti eréforrasaink
gyarapitdsara.

e A kormdnyzat részérSl komoly elkdtelez6dés mutatkozik bizonyos, a fenntarthatdsag
szempontjabdl kiemelt terileteken, gondolva itt a demografiai vagy makrogazdasagi
intézkedésekre, azonban ezen tul — kiilonésen a természeti és a tdrsadalmi erSforrasok,
valamint az oktatds és az egészségligy tekintetében - tovdbbra is elmondhatd, hogy a
beavatkozdsok szelektivek, hidnyos az 0Osszehangolt, tervezett és kitartdé szakpolitikai
végrehajtas, valamint a felsészintd politikai hatarozottsag.

o A fenntarthatdsag intézményrendszere tovabbra is kiegyensulyozatlan: mig az Alaptorvény
szamos rendelkezése, a jov6 nemzedékek sz6sz616ja, a kiilonb6zE tanacsadd testiletek (NFFT,
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs, Versenyképességi Tandcs), a koztarsasagi elnoki hivatal
fenntarthatdsagi igazgatdsaga egylittesen vilagszinten egyediilaliéan gazdag fenntarthatdsagi
intézményrendszert mutat, addig a végrehajtd hatalom teriiletén a fenntarthatdsdg altalaban
és horizontdlis Osszetettségében tovabbra sem stratégiai szempont. Hidnyzik az érdemi
kormdnyzati koordindcidé, a horizontdlis integracid gyenge, az erre vonatkozd orszaggydlési
hatdrozati ajanlas is csak formalisan, de nem érdemben teljesiilt. A helyenként felgyorsuld
jogalkotds szamos esetben nem veszi figyelembe, nem hasznositja a fenti intézmények altal
megformalt véleményeket. A kormanyzat nem folytat strukturdlt parbeszédet a tdrsadalmi
képvisel6kkel az ENSZ és a hazai fenntarthatd fejl6dési célok végrehajtasa érdekében.

o A jelentés vizsgalati id6szakaban egyre jellemz6bb, hogy mind a lakossdg, mind pedig a
vallalatok szamara egyre inkdbb fontossa valik a fenntarthatdsag, pontosabban annak egyes
tényezG6i. A klimavaltozas érezhetbvé vald hatasaival feler6s6dott a kornyezetvédelem és a
kornyezeti tudatossag; ugyanakkor a gazdasagot jellemzé novekvé munkaerdigénnyel és
emelked6 bérekkel egyltt az emberi tényez6k is nagyobb teret kaptak, igy példaul az
élethosszig tartd tanulds, a jobb munkakoriilmények és az egészségtudatossag terén
tapasztalhatunk nagyobb figyelmet.

Akdrcsak az el6z6 monitoring jelentés készitésekor, az emberi eréforrasok tertiletén tovabbra is hazank

demografiai folyamatainak alakuldsa az egyik legéget6bb fenntarthatdsagi kérdés. A hazassagkotések
szama és a gyermekvallalasi kedv is stagnal, annak ellenére, hogy a kormany tébb csalddtdmogatasi
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intézkedést vezetett be az el6z6 monitoring jelentés éta. Tovabbra is siirgetd a bolcsédei férGhelyek
bdvitésének és a kisgyerekesek rugalmas és részmunkaidGs foglalkoztatdsanak kérdése. Folytatddott
azonban a lakossdg oregedése, igy a nyugdijrendszer fenntarthatésagat illeté kérdések is egyre
siirget6bbé vdlnak, habar a nyugdijrendszer gazdasagi stabilitdsa 2030-ig biztosan megmarad. A
kivandorlds tovabbra is problémat jelent az orszag szamara: habar az utébbi években mérhet6 a
hazakoltoz6k szdmanak novekedése és a kikoltozés sebessége is lassult, a kivandorld és a
visszavandorlé magyar allampolgarok vandorlasi egyenlege azonban tovabbra is negativ. Tovabbi
probléma, hogy mas kelet-kozép-eurdpai kivandorlasi mintatél eltéréen a magyarok elvdndorlasaban
sokkal nagyobb aranyban jelennek meg a diplomasok.

A lakossag egészségi allapotat jellemz6 sziiletéskor varhatd élettartam 2017-2018-ban nem tudott
érdemben noévekedni, a magyar lakossag 6nértékelésen alapuld egészségképe azonban javult, és a
szliletéskor egészségesen toltott évek szamaban a nék esetében enyhe névekedés Iathatd. Tovabbra
is komoly egészségligyi kockazatot jelentenek azonban a kiilonféle egészségkarositdé magatartdsok,
kiemelten a mozgdsszegény életmdd, dohanyzas, egészségtelen taplalkozas; a betegségek kozil
kiemelendd a magas vérnyomads, mely a 75 éves vagy id6sebb korosztdly szinte egészét érinti. Még
mindig kevés figyelem esik a kornyezet allapotdval Osszefliggésbe hozhatd egészségkarosodasok
megel&zésére, nyomon kovetésére. Az egészségligy fenntarthatdbba valasa kapcsan lathatéak pozitiv
valtozasok, példdul a dolgozdk bérezésének versenyképesebbé tétele érdekében, azonban tovabbi
intézkedések szlkségesek. Magyarorszag a megtermelt GDP egyre kisebb hanyadat forditja az
egészségligy kozfinanszirozdsara. 2017-ben az egészségligyre forditott kormanyzati kiadasok 4,8%-os
hazai mutatdja nem érte el az EU atlag 70%-at sem, s6t jécskan elmaradt a Visegrad-orszagok atlagatol
is, ami bizonyosan 6sszefliggésbe hozhatd a lakossag egészségi allapotat érintd problémakkal, kiilonos
tekintettel az egészségligyi ellatérendszer szolgaltatasainak minGségére. A GDP-aranyos egészségigyi
kozkiadasokat tehat névelni sziikséges.

A hazai oktatasi rendszer az elmult monitoring jelentés 6ta tovabb gyengiilt, mennyiségi és mingségi
mutaték terén is novekszik lemaraddsunk mind az eudrpai atlagtdl, mind a kozvetlen
versenytarsainknak tekintheté Visegradi-orszagoktdl (kilondsen Cseh- és Lengyelorszagtol). Tovabb
erds6dott az oktatasi rendszer szelektivitasa, vagyis az iskolarendszer nem tudja mérsékelni a tanulék
kozotti tdrsadalmi-gazdasagi kiilonbségeket. A korai iskolaelhagydk szama az el6z6 jelentéshez képest
is tovabb nétt, ezzel parhuzamosan viszont az alacsonyan képzettek egész életen at tartd tanuldsba,
tovabbképzésekbe vonhatdsaga tovabbra is alacsony. Az iskolarendszerbdl kikerilSk
problémamegoldd-képessége, kiilondsen az egylttmiikddésben valé (kollaborativ) problémamegoldé-
képessége a fejlett orszagok kozott a leggyengébb.

A tarsadalmi téke szempontjabdl kiemelendd, hogy tovabb folytatddtak a tarsadalmi egyenl6tlenségek
és a szegénység terén az el6z6 jelentési id6szakban megkezd6dott elSrelépések: Magyarorszagon 2016
és 2018 kozott 26,3 szazalékrol 19,6 szazalékra csokkent a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata, igy
Magyarorszag elérte a 2020-ra kitlizott EU2020 célkit(izését. Az alacsony munkaintenzitasu
haztartasokban él6k ardnya felére csokkent (4,1%), a sulyos anyagi deprivaciéban él6k szama pedig
ugyanezen idGszakban 40 szdzalékkal csékkent — bar ardnyuk EU-s dsszehasonlitdsban tovabbra is
magasnak szamit (10,1%). Jelent6sen csokkent azonban a gyerekszegénységben élSk ardnya,
koészonhetben elsésorban az ingyenes évodai és iskolai kozétkeztetési programoknak. Magyarorszagra
az EU orszagai kozott az atlagosnal kisebb jovedelmi egyenlGtlenség jellemzd (Svédorszaggal és
Ausztridval vagyunk egy szinten), a jovedelemi kiilonbségek helyzete 2014 6ta stabil, a jovedelmi
polarizacié nem noévekszik.
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Az orszag korrupcids indexe az el6z6 monitoring jelentés ota tovabb romlott, tovabbra is az EU
sereghajtdi kozé tartozunk. A civil szféra szlikiilése is folytatddott, bar a szervezetek bevétele (a
szervezetek tipusai szerint nem egyenletesen) névekedett.

A kormanyzat a mult 6rokségének dpoldsa, a nemzeti Osszetartozds er@sitése céljabol jelentds
erGfeszitéseket tett az elmult idészakban, igy jelent6sen nétt a diaszpéra-magyarsag anyagi és szellemi
tdmogatdsa.

Pozitiv fejlemény, hogy a természeti er6forrasok allapota és fenntarthatdsaga az utdbbi két év soran

egyre inkdbb a kozbeszéd témajava valt, egyre tobbeket érnek el a kdrnyezetvédelmi mozgalmak és
kezdeményezések. Ezzel egylitt a kornyezeti eréforrdsaink allapota sem az utdébbi két év, sem pedig az
utdbbi tiz év tavlataban nem javult. Annak ellenére, hogy természeti er6forrasainkat az Alaptérvény P)
cikke védendd, fenntartandd és a jové nemzedékek szdamara meg6rzend6é nemzet kozos 6rokségének
nyilvanitotta, nyilvdntartasuk nem megoldott, és tovdbbra sem késziilnek éves kimutatdsok
valtozasukrol.

,

Tartoés és jelent6s mértéki hazai trend az élGhelyek eltlinése, a még megmarado é

Ghelyek allapotanak
romldsa, a taj degradacidja. Fajok valnak veszélyeztetetté, mas fajok egyedszdma csokken. Az
él6helyek eltlinésével és folyamatos degraddcidjaval, azaz a biodiverzitds csdkkenésével az
Okoszisztémak szolgaltatd-képessége csokken. Példdul a beporzd rovarok egyedszamanak
csokkenésével a pollinacié mint 6koszisztéma-szolgdltatds lehetetlendl el.

A bioldgiailag inaktiv teriiletek aranya viszonylag hosszu ideje, magas szinten stagnadl. Problémat jelent,
hogy a mUitragyahaszndlat ndvekszik, az intenziv mez6gazdasdgi termelés tovabbra is kiterjedt, és ezzel
Osszefliggésben 3all a novekvé talajdegradacido mellett a felszini és felszin alatti vizkészletek nem
kielégité okoldgiai és kémiai allapota.

Az eréforrds-termelékenység teriiletén romld tendenciat latunk: az EU atlaganal nagyobb mennyiség(i
természeti eréforrds felhaszndldsa sziikséges adott gazdasdgi eredmény eléréséhez. Ez részben a
rendkivil anyagigényes épitGipar felfutdsdval is magyarazhatd. A hulladékgazdalkodas teriletén
el6relépés, hogy a szelektiven gy(jtott hulladék ardnya folyamatosan novekszik, ezzel parhuzamosan
pedig az anyagdban hasznositott hulladék tomege is folyamatosan né, bar az Ujrahasznalatot,

77 1

Ujrahasznositasi aranyokat el6iré EU-kdvetelmények teljesitésétél még tavol vagyunk.

A levegémindséget tekintve Magyarorszdgon a legnagyobb problémat a kisméret( szallé por (PMyg és
PM,s) szennyezettség jelenti, amelynek forrdsa féként a lakossagi szilard tiizelés, valamint a
kozlekedés. Ezen a terlileten hosszu tavon javuld tendencia lathatd, ugyanakkor rendszeresen és
novekvé szdmban regisztralnak napi hatarértéket meghaladd PMio koncentracids értékeket az egyes
mérdallomasokon. A PM1gmagas koncentracidja kiemelt haldlozasi ok. Tovabbra is problémat okoz és
megoldasra var az egészségkarosito zajterhelés.

A klimavaltozds hatdsdara egyre inkdbb jellemz8 hazdnkra is a szélsGséges idGjardsi viszonyok
gyakorisaga. igy a héhulldmos napok széma, az aszaly, vagy az 6zdnvizszer( esGzéshez vald
alkalmazkodas kritikus terilet. El6remutaté folyamat, hogy a vizgazdalkodas teriiletén a viz
megtartdsdra és a takarékos oOntozéses gazdasagok kialakitasara valé célkitlizések keriltek
megfogalmazasra.

Py

Az el6z6 monitoring jelentés dta az energiaintenzitas a kordbbi javuldé tendencidbdl stagndlasba
fordult. A primerenergia-igény 2017-ben 4,2 szazalékkal haladta meg az el6z6 évi értéket; ezzel az
energiaigény novekedése tullépte a GDP bdviilési itemét. A megujulé energiaforrasok magyarorszagi
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hasznositasanak aranya csokkené tendenciat mutat, 2017-ben nem érte el a végsé energiafelhasznalas
13,5 szazalékat. Emellett a megujulék forras-Osszetétele aranytalan képet mutat: négyotode
mez6gazdasagi alapu, illetve tdébb, mint kétharmada er6mlivi és haztartasi tlzifa felhaszndlasra
vezethetd vissza; tovabba a csak feltételesen megujulé energidnak tekinthet6 biomassza felhasznalds
is bévil. Pozitiv fejlemény azonban a teljes mértékben megujulénak tekinthet6 PV termelés
(napenergia) dinamikus bdviilése, ami ugyanakkor még mindig nagyon alacsony, a teljes
energiafelhasznalds mindossze 0,2 szdzaléka.

Szintén figyelmet kivan, hogy Magyarorszag tovabbra is az EU élmez6nyébe tartozik az Giveghazhatasu
gazok kibocsatasanak alacsonyan tartasa tekintetében. Ugyanakkor kockazati tényez6, hogy 2014 és
2017 k6z6tt az UHG kibocsatas is a bruttd hazai 6sszterméket elérd, vagy meghaladé szinten nétt.

A pozitiv irdnyu fordulat esélyét teremtheti meg, hogy 2017-2018-ban szamos stratégiai dokumentum
és program kerilt elfogaddsra természeti értékeink védelme és meg6rzése, valamint az
alkalmazkoddképesség javitasa céljabdl. A stratégiak érvényesitésének feltételei azonban sokszor
hidnyoznak, mert az intézményrendszeri atalakitasok, illetve eljarasi szabdlymddositasok ezzel
ellentétes folyamatokat erGsitenek.

A magyar gazdasdg az el6z6 jelentés ota tovdbb er6sodott, ez f6ként a GDP novekedésében, a

foglalkoztatottsdg bdviilésében, a vallalati hiteldllomany bévilésében, a haztartdsok nettd pénzigyi
vagyonanak névekedésében, valamint az dllamaddssag GDP aranyos csokkenésében lathatd.

A gazdasdagi novekedés a fogyasztas és beruhazasok dinamikus béviilésével is egyiitt jart; a bruttd
nemzeti termék felhasznalasi oldaldn azonban nem mutatkoznak a makroprudenciat veszélyeztet6
tendencidk. A korabbi stagndlds utdn a haztartasok nettd pénziigyi vagyona az utdbbi tiz év sordn
jelent8s mértékben névekedett, és a kllfoldi mikodétéke is (atmeneti csokkenés utan) egyre nagyobb
mértékben van jelen Magyarorszagon. Osszességében az emberi és fizikai t6kébe térténd beruhdzésok
finanszirozasi feltételei javultak.

A kilkereskedelmi tobblet 2017 6ta folyamatosan csokken; ennek ellenére mennyisége tovabbra is
jelentGs, és az elGrejelzések szerint a kbzeljov6ben is az marad. Részben e tobbletnek, részben pedig a
GDP erételjes novekedésének kovetkeztében varhatd, hogy Magyarorszag kiilsé eladdsodottsaga
2020-ra megszinik, és mintegy 50 év utdn az orszag ismét a kilfold nettd hitelez6jévé valik. Az export
az el6z6 monitoring jelentés Ata lassuld Gtemben, de tovabb novekedett.

Javultak a kis- és mikrovallalkozasok hitelhez jutasanak feltételei; a vallalatok hiteldllomanya
dinamikusan gyorsul, azonban a megfeleld t6keellatottsaghoz még mindig nem elegendd mértékben.
Nem tortént szamottevG javulas viszont a kkv-kat érint6é adminisztrativ terheket illet6en, melyek
tovabbra is rendkivil magasak, annak ellenére, hogy a kormany 2017-ben az unids tagallamok kozil a
legnagyobb aranyd addcsokkentést hajtotta végre, ami 2018-ban is folytatddott.

A foglalkoztatas terén dinamikus névekedés tapasztalhaté: a foglalkoztatasi rata értéke meghaladta az
unids atlagot és egyre kozelit az EU2020 célértékhez is. Ugyanakkor a munkatermelékenység sokaig
stagnalt, csak 2017-re érte el Ujra a 2010-es szintet, amit 2018-ban tovabbi javulas kovetett. Pozitiv
fejlemény, hogy 2017-t6l a foglalkoztatottak létszambdviilése mar kizarélagosan a hazai elsGdleges
munkaerépiacon ment végbe. A palyakezddk foglalkoztatottsdga kiemelten fontos a fenntarthatdsag
szempontjabdl: javuld tendencidt mutat, de a koriikben tapasztalt munkanélkiliség tovabbra is fontos
probléma.
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A kutatds és fejlesztés finanszirozdsa és emberi tGkével vald ellatottsaga elégtelen, bar az el6z6

monitoring jelentés 6ta enyhe ndvekedés volt tapasztalhaté a kutatas és fejlesztés (K+F) GDP aranyos

raforditdsok terén, ami nagyrészt az unids forrasok felgyorsitott elSlegfizetéseinek kdszénhetd. A

finanszirozds nehézségei alkalmas kormanyzati intézkedések révén orvosolhaték, de a sziikséges

emberi t6ke biztositdsahoz az oktatdsi rendszer hatékonysaganak nagymértékid javitasara lenne

szlikség.

3.6 Szakpolitikai javaslatok

A fenntarthatésag felé vald atmenet elGsegitésére — az NFFS célkitlizései érvényre jutasanak

tdmogatdsara — jelen monitoring jelentésben — kiegészitve a 2. fejezetben megfogalmazott altaldnos

javaslatainkat — az alabbi szakpolitikai és horizontadlis javaslatokat tessziik.

A) Felsé szintii politikai elkdtelez6dés névelése a fenntarthatdsag irant

B)

A fenntarthatdésdg mint érték a mindennapi kozbeszéd részévé valt, rendkivil pozitiv
fejlemény. A fenntarthatdsaggal kapcsolatos kommunikacié tovabbi erésitésében azonban
fontos figyelembe venni, egyrészt, hogy a kornyezetvédelem teriiletén korabban haszndlt
szavak jelentéstartalma a kézbeszéden keresztiil jelentds valtozdson ment at, néhany esetben
az eredeti tartalomtdl fliggetlenné, vagy akdr azzal ellentétes tartalmuva valt, igy nincsenek
olyan egyértelm( szavak, amik mindenki szamdra ugyanazt az Gizenetet hordozndk. Masrészt,
hogy a fenntarthatdsag tovabbra is els6sorban annak kdrnyezeti/ természeti dimenziéjaban
van jelen, és az emberi, tarsadalmi illetve gazdasagi t6ke vonatkozasaban tovdbbra sem jelenik
meg — annak ellenére, hogy a fenntarthatdsag témakore komplex értelmezést kivan.
Altaldnossagban elmondhaté, hogy javitani kell a fenntarthatésag Keretstratégidban
elfogadott értelmezésének ismertségét és a kozigazgatasban torténd alkalmazasat. A
Keretstratégia célkitlizései ugyanis szelektiven, nem homogén maodon vezérelték az egyes
szakpolitikai dontések meghozatalat, ezért erésiteni kell a felsé szint( politikai vezetSk
elkotelezettségét a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése irant, s valddi, funkcionalis
szerepet kell adni a szakpolitikdk allamtitkari szint(i koordinacidjanak az NFFS érvényre
juttatasaban. Szlikséges az dgazati politikak olyan folyamatos fellilvizsgdlata is, ami biztositja a
Keretstratégia céljainak és szemléletének érvényesiilését.

A kozpolitikai dontések hosszu tavu hatdsainak javitasa érdekében célszer(i lenne bevezetni az
el6zetes fenntarthatdsagi vizsgalat intézményét, amelynek szakmai koncepcidja az NFFT-nél
rendelkezésre all.

Tudatos és 6sztonz6 népességpolitika

A demografiai folyamatok javuldsa érdekében a gyermekvdllalds 0©sztonzését célzéd
intézkedéseket szikséges fenntartani, illetve b&viteni — kilonos tekintettel a boélcsédei
fér6helyek tovabbi novelésére és a kisgyermekes munkavallalok foglalkoztatdsanak
tdmogatasara (rugalmas és részmunkaidGs foglalkoztatas, tavmunka). A termékenységi
mutatok elemzése alapjan az lathato, hogy elsGsorban a masodik gyermekek nem sziletnek
meg — vagy azért, mert az elsé gyermek késén érkezett, vagy az els6 gyermek megsziletését
kovets egyéni dontések miatt. A kormdnyzati intézkedések azonban a mdsodik utdn a
harmadik gyermeket vallalék gyermekvallalasi kedvét hatarozottan ndvelni tudtdk — a
gyermekvallalast 6szténz6 intézkedések tovabbi béviilése tehat kiemelten javasolt a masodik
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)

D)

gyermek vallaldsa kapcsan. Tovabba érdemes megfontolni a gyermekvallalds egészségligyi
hatterének biztositasa terén a meddéség kezelését, valamint a kilonféle sz(ir6- és vizsgalati
csomagok hozzaférhet6vé tételét a gyermeket tervezd parok szamadra, pl. csaladtervezési

sy s

tanacsadas jellegli programok inditasat, népszer(sitését.

A népességfogyds megallitasanak olyan elemeit is érdemes lenne er@siteni, mint a sziiletéskor
egészségesen varhatd élettartam novelése és a kivandorlas mérséklése (elsGsorban a
gyermeket vallalni képes korosztalyok esetében). Sziikség van a gyermeknevelés gazdasagi
értékteremtési elismertségének ndvelésére és a szllbi biztonsag erGsitésére is. ErGsiteni kell a
kiilhoni és anyaorszagi kzosség demografiai folyamatainak és magatartdsformainak mélyebb
megismerését.

Paye

épés tortént az el6z6 monitoring jelentés ota;

A nemzetpolitika terén szamos pozitiv el6re
fontos, hogy a jelenleg m(ikédé programok és tamogatdsi formak hosszu tavon is elérhet6ek
legyenek a kiilhoni magyar kozosség és szervezetei szamara — az igy létrejové és megszilarduld
bizalmi kapcsolat nagymértékben hozzdajarul a magyar kulturalis kincs és 6rokség apolasahoz,
valamint az anyaorszagi-kiilhoni kapcsolatok erdsitéséhez.

Egészségtudatos magatartasmintdk tdmogatdsa és terjesztése

Az egészséglgyi ellatas teriiletén a szlir6programok tovdbbi tamogatdsa, népszerdsitése
kiemelt feladat, amely segitségével a betegségek korai felismerhetdsége javul.

Javasolt a sport szeretetének, a mozgds 6romének elsajatitasat segit6 programok inditdsa és
népszerlsitése, mivel a mozgasszegény életmdd komoly egészségligyi kockazatot jelent.
Kiemelten fontos lenne az amatdr sportklubok miikodésének tdmogatdsa — hianyoznak a
széleskor( sportolasi lehetGségek, melyek az iskolai testnevelés éra és a versenysport kozotti
hidtust betdlthetnék.

A munkahelyi stressz nem egyéni, hanem kollektiv probléma, mely szamszerdsithet6 karokat
okoz a gazdasagnak. Ennek kikliszobolése érdekében javasoljuk a munkahelyi stressz kezelését
és csOkkentését célzé atfogd terv kidolgozasat, valamint szemléletformald és figyelemfelkelté
programok inditasat, népszer(sitését.

Mindség- és hatékonysagnovelés az oktatasban

A kozoktatas jelenlegi finanszirozasi rendszere nagymértékben erdsiti az iskolak szelektivitasat.
Egyre népszerlbbek az egyhdzi és nemzetiségi iskoldk, melyek magasabb normativaval és
nagyobb mozgdastérrel rendelkeznek, tovabba sajat felvételi rendszert m(ikodtetnek, mindez
pedig az oktatasi rendszer szelektivitdsanak tovabbi er6sodéséhez jarul hozza, valamint az
elitiskolak kialakuldsdnak irdnyaba hat. Javasoljuk a fenti szempont figyelembe vételét a
kdzoktatasi rendszer tovabbi atalakitdsai soran.

A didkok mellett a sziil6ket is bevond palyaorientacié hozzajarulhat ahhoz, hogy minden tanuld
a képességei és az érdekl6dése mentén valaszthassa meg a tovabbtanuldsa megfelel§ formait.
Ez segithet feloldani azt a dilemmat, hogy miként lehet névelni a szakképzés reputacidjat, ugy,
hogy kdzben a fels6foku végzettséggel rendelkez6k szamanak novekedését is 6sztondzze a
rendszer, hiszen Magyarorszag jelenlegi fejlettsége és a jovGbeli fenntarthatd fejlédése
szempontjabdl sziikség lenne a fels6foku végzettséget szerz6k aranyanak novelésére.

A pénzlgyi kultira megerGsitése, oktatasba valé beemelése fontos feladat. Az orszag
dinamikus gazdasagi névekedése egyel6re nem jar egyltt a pénziligyi tudatossag terjedésével,
bar pozitiv tendencia, hogy a kormany kiemelt célként kezeli a pénzligyi és vallalkozasi
ismeretek terjesztését.
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E)

F)

G)

A K+F kiadasok novelése, a hazai allami finanszirozasu tudomany szinvonaldnak javitasa, a
kutatdi palya vonzdébba tétele — utdbbi kapcsan kiemelt tekintettel az egyetemi-kutatéi bérek
rendezésére. Pozitiv tendencia, hogy allami tdmogatassal kutatomihelyek jottek létre,
azonban fontos, hogy ezek mikodése tartdsan biztositott legyen, tobbek kozott azért, hogy
Magyarorszag a nemzetkozi tudomanyos kdzéletben betoltott szerepe erésodjon.

Bérek versenyképesebbé tétele, teriileti kiilonbségek csokkentése

Sziikség van a bérek versenyképesebbé tételére, kiilonésen a hianyszakmdkban és az
elvandorlassal kiemelten fenyegetett foglalkozasokban. Az orvosok kérében pozitiv tendencia
tapasztalhato, kdszonhetéen a Rezidens Program és mas 6sztondij programok bevezetésének,
melyeket a tovabbiakban is érdemes erdsiteni — mindez a tovabbi hidnyszakmakban is
mintaként szolgdlhat.

Hosszu tavu gazdasagi stabilitas

Az alacsony termelékenység kovetkeztében a magyar gazdasag hosszud tava novekedési
lehet6ségeit meghatdrozo potencidlis novekedés liteme alacsony — kérdéses, hogy a gazdasagi
novekedés jelenlegi magas liteme hosszutdvon is fenntarthaté maradhat-e. Ezért szlikséges a
munka- és természeti erGforras-termelékenység jelentds és tartds javitdsa.

A kovetkez6 években a nyugdijrendszer fenntarthaté marad, a nyugdijrendszer hianya csak
2030 utan indulhat novekedésnek. Hosszutdvon a magas foglalkoztatasi szint fenntartdsa vagy
tovabb emelése megoldast jelenthet, ami azonban az oktatdsi rendszer és az egészségligy
teljesitményének javitasat, valamint az oktatasi és egészségligyi rendszer egyenl6tlenségeinek
szamottevd csokkentését igényli.

Természeti er6forras-hatékonysag novelése, a korforgdsos gazdasag fejlesztése

Az erGforras-hatékonysag az el6z6 monitoring jelentéshez képest romld tendenciat mutat. Az
adatok szerint a gazdasagi novekedés fokozddd anyagfelhasznaldssal jar egyltt, ami nemcsak
gazdasagi (termelékenységi), hanem természeti fenntarthatdsagi problémat is okozhat. Az
eréforras-hatékonysag javitasahoz elsGsorban a korforgdsos és a megosztdsos gazdasdag
nagyobb térnyerése adhatna Ujabb lendiletet, valamint a szolgdltatasi és a K+F+| szektorok
erdsodése. A korforgdsos gazdasag térnyerésével tovabba a termelés és az export is kisebb
kornyezeti terhelés mellett tudna tovabb béviilni.

A megUjuld energiaforrasok hasznalatanak elterjedése pozitiv folyamatnak tekinthet6,
ugyanakkor hazdnkban a megujuldk forras-6sszetétele aranytalan képet mutat: négyotode
mez6gazdasagi alapu, illetve tobb, mint kétharmada erém(ivi és haztartasi tdzifa
felhasznalasra vezethetd vissza. Ezek, akdrcsak a szintén jelentds mérték, viszont feltételesen
megujuld jellegli biomassza felhasznalds problémas kérdéseket vetnek fel a fenntarthatdsag
szempontjabol. A megujuld energiaforrasok felhaszndldsa terén javasoljuk a forras-6sszetétel
atalakitasat annak érdekében, hogy teljes mértékben megujulé energidk keriljenek tulsulyba,
pl. nagyobb hangsulyt érdemes fektetni a dinamikusan béviilé napenergia felhasznalasra (PV
termelés). Emellett javasoljuk a megujuld energidk hasznositasanak jelent&ségérdl
tdjékoztatd, szemléletformald kampdnyok inditasat, tovabbd sziikséges lenne az Energia- és
Klimatudatossagi Szemléletformaldsi Cselekvési Terv kiegészitésére az energiaszegénységgel,
az illegdlis fit6anyag hasznalat kezelésével, a haztartasi biomassza és lignit felhasznalas
kornyezeti hatasaival kapcsolatos szemléletformalassal.

Javasolt, hogy a kormdnyzat kedvezményekkel tdmogassa (példaul addcsdkkentéssel,
foglalkoztatasi jarulékok csokkentésével, koziizemi szamlak allam altali atvallaldsaval) az
ugynevezett csomagolasmentes lzletek elindulasat, fenntartasat.
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H)

J)

K)

Fontos lenne az add- és tdmogataspolitika atgondoldsa, atdolgozdsa a természeti eréforrasok
tulhaszndlatanak korlatozasa érdekében.

Eghajlati sériilékenység elleni védelem fokozasa

Magyarorszag az EU tagdllamok kozott kiemelkedd éghajlati sériilékenységgel rendelkezik. A
héhulldmokkal szembeni sériilékenység esetében a kiemelten és fokozottan sérilékeny
terlleteken él a lakossag egynegyede; a sériilékenység térben rendivil differencidltan
jelentkezik, és elmaradott térségeinket erételjesebben érinti. A klimavaltozds miatt az
0zonvizszer( es6k, zivatarok, jégesSk és az aszdlyos id6szakok gyakoribb el6fordulasat
prognosztizdljak. Az éghajlatvdltozdsnak koszonhet6 kockdzatok fokozdéddsa komplex
értelmezést és kezelést, a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidban foglaltak gyakorlati
megvaldsitasat slrgeti. Strget6 és elkerilhetetlen feladat a varosokban a meglévé zold
terliletek védelme, valamint a zold teriiletek novelése, kiemelten is az drnyékot add fak
telepitése, mint olyan megoldas, mely a klimavaltozdshoz valdé alkalmazkoddasban segitséget
jelent.

Biodiverzitas és természetes él6helyek védelmének fejlesztése

A biodiverzitds visszaszorulasanak mérséklése érdekében a természetes él6helyek megdvasa
sirget6 feladat, mivel a természeti t6ke csokkenésének leggyakoribb oka a természetes
él6helyek pusztulasa. A beruhazasok teriletének kivalasztasa sordn ezt elsGdleges szempontta
kell tenni, korldtozva a z6ldmezGs beruhazasokat, az igényeket a barnamezés teriletek felé
terelve.

Bar az egy f6re jutd hazai vizkészlet kdzel az egyik legmagasabb érték a kontinensen, ez f6ként
a nagy ardnyu atfolyd vizekbdl fakad. A felszini és felszin alatti vizkészletek 6koldgiai és kémiai
allapota romld tendencidt mutat. Javasoljuk, hogy nagyobb hangsuly keriljon a hazai
vizkészletek megdvasara, illetve a vizb&séges id6kben a vizkészletek raktarozasara késébbi (pl.
Ontozési célu) felhaszndlhatésag érdekében.

A tudasalapu tarsadalom meger@sitése, valamint a fenntarthaté fejl6dés szemléletének
elterjesztése érdekében javasoljuk a természetes- és agrarélGhelyek bioldgiai sokféleségét
bemutatd trendek, valamint a természeti er6forrdsok helyzetének megismertetését a
tarsadalom széles rétegeivel (gazdalkodé szervezetek, 6nkormanyzati dontéshozdk, lakossag),
bevonva az irott és elektronikus sajto és a kozosségi oldalak nyujtotta lehet6ségeket.
Ko6zszolgaltatasok fenntarthatdsagi kihivasainak kezelése

Tovabbra is megoldast sirget a vizikbzm(i-szolgaltatok és az altaluk kezelt infrastruktura
helyzete, melyre az el6z6 monitoring jelentés éta sem sikeriilt megoldast taldlni. A valtozo
lakossagi fogyasztasi szokasok, a rezsicsokkentés gazdasagi hatasai és az elavult infrastruktura
felujitasi szlkségletei valds fenntarthatdsagi dilemmakat vetnek fel; tovabba a rendszer
pénziigyi és muszaki fenntarthatésaga kovetkeztében sulyos kornyezeti fenntarthatdsagi
kérdések meriilnek fel.

Szintén sirget6 megoldas sziikséges a hulladékgazdalkoddasi kozszolgaltatds miikodési
problémaira. Az 4gazatot ért jelentGs és folyamatos atalakitasok, a lakossagi szokasok, tovabba
a szolgdltatasi dij és a rezsicsokkentés altal okozott gazdasagi hatdsok valddi fenntarthatdsagi
problémakat vetnek fel, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszer tovabbi romlasa
esetében sulyos kdrnyezeti fenntarthatdsagi kérdések merilnek fel.

Adatok mindségi és mennyiségi fejlesztése

A természeti erdéforrdsokhoz kapcsolédd adatok részletesebb (pl. agazat-id6soros) és
pontosabb megjelenitésére volna szlikség, az aldbbiak szerint:
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a szallo porral kapcsolatosan (kiilonos tekintettel a szallé por okozta megbetegedések
mutatéjara);

az éghajlatvaltozassal kapcsolatos statisztikdk (keriiljon bevezetésre az éghajlati
sérilékenység vizsgdlati mddszere);

sziikséges lenne  Magyarorszag  terlleti  szinti  megujulé  energetikai
potenciadlbecslésének elkészitése, annak érdekében, hogy a nemzeti célértékeken
belil a megfelel6 energiafajtankénti célértékek pontosithatdk és teriletileg is
bonthaték legyenek;

a hazai vizkészletek allapotat illetéen a rendelkezésre 3all6 adatdllomany elavult,
frissitésre és bévitésre szorul;

a hazai invaziés fajokra vonatkozé felmérések és adatbazisok is hidnyosak — mivel az
idegenhonos fajok elterjedése az egyik legsulyosabb természetvédelmi veszélyeztet6
tényez6, javasoljuk a felmérések pontositdsat, adatbdazisba rendezését és
megosztasat;

a klimavaltozas és ezzel egylitt az aszdlyos id6szakok gyakorisaga kovetkeztében
jelentds rovarkdarokkal kell szamolni — télgyeseink és biikkdseink megdvasa érdekében
javasoljuk a levélvesztés monitorozasanak kiterjesztését.
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Bevezetés a részletes elemzéshez

Az Orszaggylilés a Magyarorszag Alaptorvényébe foglalt, a fenntarthaté fejl6dés, a jové nemzedékek
lehetdségeinek védelme és a nemzeti er6forrdsainkkal valé hosszu tavu felelés gazdalkodds
koévetelményeinek érvényesitése érdekében 2013 marciusaban elfogadta Magyarorszag 2012-2024-es

«ses

alapjan a Keretstratégia (NFFS) célja, hogy:
e hozzajaruljon egy nemzeti egyetértés kialakuldsahoz a fenntarthatésag fogalmardl;
e tdmogassa a fenntarthatdsag felé vald dtmenet elsé |épéseinek meghatdrozasat; és

e hosszu tdvu koncepcidként szolgdljon a kozpolitikai dontéselGkészit6-dontéshozasi
rendszerben.

Az NFFS négy nemzeti er6forrast hataroz meg: az emberi, a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi
er6forrdsokat, amelyek mennyiségének és mindségének megdrzése, gyarapitdsa minden nemzedék
anyagi, szellemi és lelki j6létének elGsegitéséhez sziikséges. A négy er6forras fenntarthatésaga felé
vald atmenet elGsegitése viszont nem csak politikai és kormanyzati kérdés, hanem a tarsadalom
egészének — az egyes személyeknek, csaladoknak, vdllalkozasoknak, civil szervez6déseknek is —
feladata.

A Keretstratégia értelmezésében az NFFS nyomonkovetése harom intézménybdl all: az
indikatorjelentésbdl, a kétévenkénti orszaggy(ilési jelentésbdl (vagyis az el6rehaladasi jelentésbdl), és
a stratégia négyévenkénti felulvizsgalatabdl. A 18/2013-as OGY hatarozat 3. d) és 4. a) pontja alapjan
az El6rehaladasi Jelentés feladata, hogy

o kétévente tajékoztatdst adjon a Keretstratégia megvaldsitdsat szolgald kormanyzati
intézkedésekrél;

e nyomon kbvesse a Keretstratégia megvaldsuldsat, tdmogassa az elért eredmények értékelését
és errél kétévente tajékoztassa az Orszaggydilést.

Az NFFS-t elfogadd OGY hatarozat alapjan az El6rehaladasi Jelentés elkészitése a Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Tanacs (NFFT) feladata.

A Keretstratégia elfogadasa 6ta mar két el6rehaladasi jelentés is elkésziilt: a 2013-2014-es illetve a
2015-2016-0s évekre megsziiletett az els6 és a masodik monitoring jelentés, melyek tartalmukban és
strukturajukban megfelel6 el6képet jelentettek a jelenlegi, 2017-2018-as idGszakra vonatkozd
monitoring jelentés elkészitéséhez. Az elfogadas 6ta eltelt hat év alatt 6sszegydilt tudas mar a legtébb
erdforras tekintetében megfelel§ eszkozkészletet biztosit a tendencidak bemutatdsara, ugyanakkor
bizonyos esetekben tovabbra is adathiany mutatkozik, mely megneheziti az objektiv nyomon kévetést.
A négy er6forrast értékelS 6sszefoglaldk a kdvetkezd szerkezetben késziiltek:

e Minden er6forras-elemzés tartalmaz egy altalanos helyzetképet a legfrissebb adatok alapjan.

e Ezt kdvetGen 6sszegylijtottiink a vizsgalt er6forrashoz kapcsolddo kulcsindikatorok értékeit és
értékeltiik az azokban bekovetkezd trendeket. Az El6rehaladasi Jelentésben kivalasztott
kulcsindikatorok kore a jelenleg elérhet6 informacidk alapjan koveti a legutdbbi jelentést, nem
eszkozolt valtoztatasokat a mutatok tekintetében, ezaltal biztositva az 6sszehasonlithatésagot.
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Az er6forrdshoz kapcsoldddan 6sszegyljtottik az NFFS altal meghatarozott célokat, majd ezen
célok mentén értékeltik a fenntarthatd fejl6édést befolydsolé tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokat. A célokat helyenként Gsszevontuk, mashol részletesebben kifejtettiik a
kapcsolddasok és 6sszefliggések tiikrében.

A térsadalmi-gazdasagi folyamatok vizsgalata sordn értékeltiik azokat a tendenciakat, amelyek
befolydsoltdk az adott cél elérését. Itt mind a kormanyzat, mind a vallalkozasok, civilek és
egyének szerepét vizsgaltuk az er6forrasra vald hatas jelent6ségének nagysaga fliggvényében.

Az er6forrasok értékelése soran tovabba ismertetjiik azokat a legfontosabb kormanyzati
programokat és stratégidkat, amelyek érintették az adott er6éforrast.

A fejezet zardsaként pedig minden esetben bemutatjuk a legfontosabb pozitiv folyamatokat és
az er6forrast veszélyeztet6 kockazatokat.

Az elSrehaladasi jelentés a HETFA Kutatdintézet (2013) altal készitett Monitoring Kézikdnyv
iranymutatasai alapjan készilt. Ez alapjan az egyes er6forrdsok helyzetében bekovetkezett

valtozasokat a kovetkezd szakértdi hattéranyagok alapoztdk meg:

Csap6 B. (2019): Szakterlileti értékelés a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia
el6rehaladasi jelentéséhez, Emberi eréforrasok, Tudas; Cortex Informatikai Oktatdsi és
Szolgaltaté Bt. 46 o.

Godri I. — Kapitany B. — Kovacs K. — Makay Zs. (2019): Szakterileti értékelések a Nemzeti
Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia harmadik el6rehaladasi jelentéséhez: Emberi
er6forrasok — Demografia; KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet, Budapest, 69 o.

H-SOFT Kft. (2019): Szakteriileti Ertékelések A Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia
Harmadik ElGrehaladasi Jelentéséhez, Gazdasagi erGforrdsok — Novekedés, K+F,
t6kedllomanyok, makrogazdasagi egyensuly, eladdésodottsag; Pécs, 93 o.

Oberfrank F. (2019): ElGrehaladasi Jelentés, A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia
végrehajtasanak allasa az Emberi er6forrdsok — Egészség teriiletén; Integra Consulting Zrt. 61
o.

Palvolgyi T. — Esses D. — Simon A. — Szalmdané Dr. Csete M. (2019): Szakteriileti értékelések a
Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia harmadik el6rehaladasi jelentéséhez:
Természeti er6forrasok; Env-in-Cent Kérnyezetvédelmi Tandcsadé Iroda Kft. 119 o.

Téth I. Gy. — Branyiczki R. (2019): Fenntarthatd fejlédés Magyarorszagon, Tarsadalmi
kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézid, Harmadik monitoring jelentés; Tarki, Budapest,
50 o.

Téth I. Gy. — Medgyesi M. — Gal R. I. (2019): Fenntarthatd fejl6dés Magyarorszagon, Tarsadalmi
Ujraelosztas, korosztalyi szamlak, gyermeknevelés finanszirozasa, nyugdijrendszer Harmadik
monitoring jelentés; Tarki, Budapest, 32 o.

Az el6rehaladasi jelentéshez hattéranyagként szolgaltak az alapvetd jogok biztosanak, illetve
helyetteseivel kozosen kiadott jelentései, az éves beszdmoldk, valamint a jové nemzedékek
szoszéléjanak elvi lldsfoglaldsai, figyelemfelhivasai.

Az el6rehaladasi jelentés dsszedllitasat a HETFA Kutatdintézet tdmogatta.
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Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Keretstratégia
célkitlizéseiben elért eredmények

5.1 Emberi eroforrasok

5.1.1 Altaldnos helyzetkép

A Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia emberi eréforrasok teriiletén kijelolt célkitlizései
négy f6 terlletre fdékuszdlnak: a népességet érint6 folyamatokra, az oktatdsi rendszer
eredményességére, az egészségmutatdkra és a tarsadalmi egyenlGtlenségek és kohézid kérdéskorére.

Hazank népességének fogyasa az NFFS elfogaddsa 6ta tovdbb folytatodik. A népességvaltozast
mozgaté folyamatokban nem kovetkezett be jelentds valtozas. A gyermekvallalasi kedv a 2011-2016
kozotti fellendiilést kovetSen két éve stagndl, a szlil6képes-kord nék szamanak csokkenésével egyiitt
igy a szlletések szdma csokken, tarsadalmunk fokozatosan eloregszik. A szilletéskor varhaté
élettartam sem tudott érdemben novekedni, igy hazdnk népessége tovabb fogy. A magyar
allampolgarok vandorlasi egyenlege negativ, s bar a kivandorlds er6sédésének volumene csdkkent,
tovdbba a visszatér6k novekv6é szama becslilheté az elérhet6 adatok alapjan, Gsszességében
folyamatosan ndé a tartésabban kiilféldon él6 magyarok szama. Az elvandorlas mintazataban kiilondsen
aggasztd, hogy bar Magyarorszagrdl a kelet-eurdpai orszdgokhoz képest kevesebben vandorolnak ki
(11 orszag kozott a harmadik legalacsonyabb érték), addig az elvandorlé fiatal diplomasok aranya
nalunk a legmagasabb.

Az iskolai teljesitményt mér6é mutatdk alapjan az oktatasi rendszer szelektivitasa tovabb er8s6dott: az
iskolarendszer nem tudja mérsékelni a tanuldk kozotti tdrsadalmi-gazdasagi kilonbségeket. A korai
iskolaelhagyodk szama az el6z6 jelentéshez képest is tovabb nétt, a felsGoktatasban résztvevék aranya
eurdpai 0Osszehasonlitdsban alacsony, ennek eredményeképpen az oktatasban eltoltott idé
tekintetében Magyarorszag egyre nagyobb hatranyba keriil példdul Csehorszaggal és Lengyelorszaggal
szemben. A tudast6ke fenntartdsanak és novelésének masik fontos tényezbje az oktatas minésége,
aminek egyik meghatdrozé eleme a tehetséges és képzett pedagdgusok palydra vonzasa. E tekintetben
2010 6ta nem sikerilt érdemi eredményt elérni, a pedagdgusbérek és a diplomas atlagbér tavolsaga
maig fennmaradt, mert a kozoktatasi béremelés parcidlis kovetkezményeit a gyorsan novekvd
munkapiaci diplomasbérek — a két bératlag kozotti kiilonbség tekintetében — hatastalanna tették.

A magyar lakossag onértékelésen alapuld egészségképe javult, a statisztikai adatok szerint azonban a
szliletéskor varhato és a sziiletéskor egészségesen varhaté élettartam is kis ingadozasokkal stagnal a
Keretstratégia elfogadas ota. A sziiletéskor egészségesen varhatd élettartam a nék esetében 2013 6ta
60,1 és 60,8 év, a férfiak esetében 58,2 és 59,6 év kozott ingadozik, a 2015-2017-es harom adat
mindkét nem esetében enyhén javuld tendencidju. Egyértelm( azonban a javulas a 10 évvel kordbbi
adatokhoz képest. Az egészségkarositdé magatartasok — kilénésen a dohanyzas, a mozgashidnyos
életmad, az egészségtelen étkezés, vagy az alkoholfogyasztds — tovabbra is a f6bb megbetegedési
kockazatokat jelentik, mikozben a szlirévizsgalatok még mindig kevésbé népszerliek a lakossag
korében. Az egészségligyi ellatérendszeriink hidnyossagait mutatja, hogy az elkeriilhet6 haldlozasra
vonatkozo statisztikai adatok tekintetében az EU leggyengébb orszagai kozé tartozunk.
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A tarsadalmi egyenl6tlenségek és a szegénység terén az el6z6 jelentési idGszakban megkezd6dott
el6relépések tovdbb folytatddtak: Magyarorszagon 2016 és 2018 kozott 26,3 szazalékrdl 19,6
szazalékra csokkent a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata. A jovedelmi szegénység 14,5%-rél 12.8%-ra,
az alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6k aranya felére csokkent (4,1%) — mindkét indikator
ez EU-atlagndl jobb helyzetet mutat. A sulyos anyagi deprivaciéban él6k szdma pedig ugyanezen
id6szakban 40%-kal (az EU-ban a legnagyobb mértékben) csokkent — bar ardnyuk EU-s
Osszehasonlitdsban tovabbra is magasnak szamit (10,1%).

5.1.2 Kulcsindikatorok alakulasa

Legfrissebb 2015-2016-0s Az NFFS kulcsindikatoraiban

., monitoring jelentéskor " ) . e sh 1z
érték . g.J . bekovetkezett valtozasok értékelése
ismert legfrissebb érték

Teljes termékenységi A gyermekvallaldsi kedv (a teljes
aranyszam termékenységi ardnyszam értéke) két éve
stagnal, a 2012-ben kezd6dott névekedés
) () A0 (PO 2017-ben megéllt; tovabbra is alacsony
ahhoz, hogy k6zéptavon a népességfogyas
megallitasat eredményezze.
Oktatasi kiadasok a Az elmult id6szakhoz képest a kiadasok
GDP szazalékaban 5,1 4,9 fokozatosan novekednek (a novekedés
(2017) (2016) nagyobb volt az alapfoku oktatasban, mint
a fels6oktatasban).
Korai iskolaelhagydk Az el6z6 monitoring jelentés dta tovabb
aranya (%) novekedett az érték, még tavolabb kerilt
12,5 12,4 a 10 szazalékos cél elérése. A férfiak
(2018) (2016) esetében csokkent az érték 0,3
szazalékponttal, a ndék esetben viszont
nétt 0,5 szazalékponttal.
Sziiletéskor A sziletéskor egészségesen varhatd
egészségesen élettartam tekintetében a nék esetében

Mutaté neve

. . . N6k: 60,8 . . . e
varhaté élettartam L csekély javulas tapasztalhatd, a férfiak
. 21 Jes (2017); N6k: 60,2 (2016) , s . 2
(év; nék/férfiak) . e - esetében nem tortént érdemi elmozdulds
Férfiak: Férfiak: 59,5 (2016) , , o mars 1 oem )
59,6 (2017) (s igy a két nem kozotti kilonbség
! novekedett). Az értékek mindkét nem

esetében elmaradnak az unids atlagtol.
Sulyos anyagi Az elmult id6szakhoz képest
deprivacioban él6k 10,1 23,9 nagymértékben javuld tendencia
aranya (%) (2018) (2014) tapasztalhatd; 2018-ban az eddig mért

legalacsonyabb értéket regisztraltak.

5.1.3 Az NFFS altal megjeldlt célok és kihivasok

A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégia a kovetkezé célkitlizéseket emliti meg az emberi
eréforrasokkal kapcsolatban:*

4 A 2. célkitlizés esetén a munkabérek alakuldsardl a gazdasagi er6forrasokat taglald fejezetben taldlhatunk tovabbi
informacidkat.

Az 5. célkitlizést az egészségrél sz616 alfejezetben, illetve a gazdasagi er6forrdsokat taglald fejezetben is targyaljuk.

A 16. célkitlizést a gazdasagi eréforrasokrdl sz616 fejezetben targyaljuk.
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Népesség, demografia

1. A parkapcsolatokhoz és a csaladhoz kapcsolddd értékek tamogatdsa (nevelés, intézmények)
*2. Versenyképes munkabérek biztositdsa a kritikus elvandorlassal rendelkezé szakmakban

*3. A népességfogyads lelassitasa

¢4, Bevandorlasi politika kialakitasa

5. Az id6s emberek tarsadalmi egylttmiikodésben valod szerepe lehet&ségének biztositasa

Tudas - oktatas

*6. MinGségi oktatas;

o7. Az oktatasban toltott id6 novelése;

8. Az oktatasi rendszer szelektivitdsanak csokkentése

*9. A tudds jobb hasznositdsa a tarsadalomban és a gazdasagban

¢10. A fenntarthatdsag értékeinek és gyakorlatanak megjelenése az élethosszig tarté tanulas teljes
folyamataban

¢11. Egészségtudatos magatartdsmintdk kialakitasa
¢12. A krénikus nem fert6z6 megbetegedések szamanak csokkentése
*13. Halanddsag csokkentésében a kdzép-eurdpai régids atlaghoz vald felzarkdzas

Szegénység, kirekesztettség - tarsadalmi kohézid

(8. Az oktatasi rendszer szelektivitasanak csokkentése)
¢14, Szolidaris tarsadalom

¢15. Tarsadalmi szerkezet dtrendez6dése

*(16. A foglalkoztatottsag novelése)

5.1.4 A célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

5.1.4.1 Népesség és demografia’

A demografiai folyamatokat alapvetéen a gyermekvallalds és termékenység, az eloregedés és
halanddsag, valamint a nemzetkézi vandorlds kérdései befolyasoljdk. Az el6rehaladasi jelentésben
vizsgdlat idGszak soran a termékenységi mutatdk korabbi novekvé tendencidja megallt: a széleskord
csaladtamogatadsi intézkedések ellenére a gyermekvallalasi kedv stagndlt. A népesség eléregedése, a
sz(il6 korban [év6 n6k Iétszamanak csdkkenése tovabb neheziti a demografiai fordulatot.

A migracids tendencidkat vizsgalva az utébbi években a be- és kivandorlas volumene és szerkezete
jelentésen atalakult. A bevandorldk kozott jelent6sen nétt az Ukrajndbdl érkezék aranya. A
menedékkérék szdma 2017-2018-ra elenyész6 méretlire csokkent. A magyar allampolgarok
elvandorlasa csokkend mértékben, de tovabbra is novekedést mutatott; tovabba a szomszédos
orszagok irdnyaba torténd ingdzas is ndvekvd jelentéségli. Ezzel padrhuzamosan a hazatéré magyarok
novekvé szamara kovetkeztethetlink a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6 biztositasi jogviszony
adatai alapjan.

5 A demografiai folyamatokat bemutaté fejezet a Godri et. al (2019) tanulmany alapjan késziilt.
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Gyermekvallalas

A demografiai folyamatok alakulasanak fontos jelz6i a termékenységi mutaték. 2016-ot kbvetéen — az

7 _ s

el6z6 évek pozitiv trendjéhez viszonyitva — negativ fordulat jelei mutatkoznak ezen a teriileten.

1. dbra: Elvesziiletések szdma (f6) 1990 és 2. dbra: A teljes termékenységi
2018 kézott ardnyszam, 1990 és 2018 kézott
H Elvesziiletések szdma 2,00
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Adatforras: KSH-STADAT

Mikozben a gyermekvallaldsi korban 1évé nék szama folyamatosan és gyorsan fogyatkozik (2010 és
2018 kozott mintegy 214 ezres csokkenés kovetkezett be a 20-39 éves korosztdlyban), a
gyermekvéllalasi kedv, azaz az un. teljes termékenységi aranyszam (TTA)® a vizsgélt id6tavon stagnalt.
A TTA 1,5 alatti értéke még mindig alacsony ahhoz, hogy kozéptdvon a népességfogyas megallitasat
eredményezze (2,05) — s6t, az EU orszagok atlagatdl is elmarad. A két folyamat eredéGjeként az
élvesziletések szama 2018-ra 90 ezer f6 ala csokkent Magyarorszagon.

Pozitiv tendencia, hogy a terhességmegszakitasok szama (26 941) és a szaz élvesziiletésre szamitott
aranya (30) egyarant tovabb csokkent 2018-ra: mindkét mutatd esetében a 2010-es értékek
kétharmadara.

3. dbra: 20-39 év k6z6tti nk létszamdnak (f6) valtozdsa, 1990 és 2018 k6z6tt
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Adatforras: Eurostat

6 A mutatd azt fejezi ki, hogy ha az adott évi gyermekvallaldsi viszonyok allanddsulndnak, akkor egy ng élete soran hany
gyermeket sziilne. Ha a mutaté értéke meghaladja a kett6t, akkor a népesség Gjratermelése biztositott.
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Mivel a korstruktura atalakuldsa (az un. ,Ratkd-unokak” generdciéjanak a termékenységi korbdl vald
kikerllése) miatt el6relathatéan a kovetkez6 években is folytatddik a gyermekvallalasi korban |évé nék
szamanak csOkkenése (bar varhatdan csokkend Utemben), a sziletésszam novekedéséhez a
gyermekvallalasi kedv erételjes emelkedése lenne sziikséges.

A termékenységi mutatdk értékelése soran meg kell emliteni, hogy a rendszervaltastdl kezd6dé
tendencia a n6k els6 gyermekvallaldsi atlagos életkoranak kitolddasa. 2016 és 2017 kozott valamelyest
emelkedett a gyermekvdllalasi életkor, f6leg az els6 gyermek esetén (28,4-r6l 28,6 évre). Mivel
Magyarorszagon a gyermekvallalas atlagos életkora kozel egy évvel még mindig elmarad az EU atlagtdl,
az esetleges tovabbi emelkedés sem zarhato ki.

Termékenységiink kulcsproblémaja, hogy egyaltaldn nem, vagy csak a korabbiakhoz képest sokkal
kés6bb sziiletnek meg az elsé gyermekek: 2018-ban a 30-34 éves n6k 48 szazaléka, a 35-39 éves n6k
valamivel tébb mint negyede volt gyermektelen. A masodikrél a harmadik gyermekre vald tovabblépés
esélye viszont — feltehet6en nem fliggetlenill a népesedéspolitikai beavatkozasoktol — egyértelm(ien
novekedett, igy 6sszességében a nagycsaladosok aranya alig csdkkent, a kétgyermekes csalddok szama
viszont dramaian visszaesett.

4. dbra: Els6é gyermek sziiletése korcsoport szerint, 1994 és 2017 kéz6tt
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Adatforras: Eurostat (1) (2)

A termékenységhez hasonldéan az elmult években a hazassagkotések szamat tekintve is megszakadt a
novekvé tendencia. A 2011-2016 kdzotti jelents felfutast kovetéen 2016-t6l stagndlas figyelhet6 meg:
2017-ben és 2018-ban is kozel 51 ezer hazassag kottetett, mikozben a valasok szama csékkent (2018-
ban mintegy 17 ezer hdazassdg ért véget valassal). Pozitiv tendencia, hogy novekedni kezdett a
gyermekek kozott a hazassagban szilletettek ardnya: 2015 és 2018 kdzott 52 szazalékrél 58 szazalékra.
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Csaldadtamogatds, munka és csaldd 6sszeegyeztethetdsége

A magyar csaladtamogatasi rendszer nemzetkozi Gsszehasonlitdsban egyértelmiien békezilinek és
népességpolitikai, pronatalista (termékenységnéveld) irdnyultsdginak mondhatd. Osszességében az
allam a pénzbeli és természetbeni tdmogatasok, valamint az adékedvezményeken keresztil az éves
hazai GDP 5 szazalékat kolti csalddtdmogatasi célokra.

Egy 2019-es kutatas szerint a hazai csaladtamogatasi rendszer elemei kozil azoknak van kimutathaté
hatasa, amelyek a foglalkoztatottsagra és/vagy a stabil megélhetési és lakhatasi kortlményekre
iranyulnak. A vizsgalat eredményei szerint azok a tényez6k noévelik leginkdbb a gyermekvallalasi
valdszinliséget, amelyek a n6k gyermekvallalast koveté munkapiaci visszatérésének esélyeit novelik,
példdul a nék foglalkoztatottsdga a gyermekvallalasi dontés id6pontjaban, a bolcsédei féréhelyek
elérhet6sége és a rugalmas, illetve a részmunkaidés foglalkoztatds elérhet6sége. Emellett a
rendelkezésre all6 jovedelem novekedése a csalddi addkedvezmény segitségével, illetve a
megfizethetd lakhatas az otthonteremtési tdmogatasok Utjan, szintén noéveli a gyermekvallaldsi kedvet
(HETFA, 2019).

Az el8rehaladasi jelentésben vizsgalt (a CSOK’ bevezetése utani, de a csalddvédelmi akcidterv hatalyba
|épését megel6z6) id6szakban radikdlis valtozasok a szabalyozasban nem kovetkeztek be, de tovabbra
is folyamatos épitkezés, egyes tdmogatasok bévitése volt megfigyelhetd; tobbek kozott:

e nGtt a kétgyermekesek csaladi adokedvezménye;

e a CSOK-hoz kapcsolédé kiegészitd kolcson igénybe vevSinek a kore a kétgyermekesekre is
kibéviilt;

e nGtt a gyed maximum értéke;

o kiilfoldon él6 magyar gyermekek utan is felvehetévé valt néhany kisebb tdmogatas (pl. az un.
,babakotvény” Koldokzsinér program néven);

e adidkhitel-tartozas gyermekszamtdl fiiggben felfliggesztésre, csokkentésre, vagy elengedésre
keril az anydk szamira;

o |ombikprogram bdvitése: a tarsadalombiztositas altal finanszirozott lombikprogram-eljarasok
szama sikeres beavatkozas esetén nétt (kovetkezé gyermekek megsziiletése érdekében),
tovabba a kapcsolddo gydgyszerek th-tdmogatasa 90 szazalékra nétt.

A tdmogatasi rendszer elemei kozlil a CSOK termékenységi hatasaval kapcsolatban felmeriilnek
kétségek (Id. pl. Lentner et al 2017). Egy kormanyzati hattéranyag (KINCS 2018) alapjan 2016. januar
1. és 2018. majus 31. kozott 28 686, a szerz6déskotéskor még meg nem sziletett gyermeket vallaltak
el6ére a csalddok. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a CSOK célja nemcsak a termékenység novelése,
hanem a mar nagycsalddosok (azaz harom vagy tobb gyermeket nevel6k) lakhatasi nehézségeinek
enyhitése volt, egyuttal pedig altaldnos gazdasagélénkitd eszkozként is szolgal.

A csalddtamogatasi rendszer egyik fontos eleme a kisgyermekek napkozbeni ellatdsat biztositd
bolcsGdei rendszer. A kisgyermekek ellatasat biztosito bolcsédék és dvodak szabalyozasa 2017-ben és
2018-ban is véltozott. 2017-ben alapvet8en atalakult a gyermekek napkdzbeni elldtdsanak rendszere?,

7 Csaladi otthonteremtési kedvezmény.

8 Mig kordbban csak a 10 ezer f6nél nagyobb telepiiléseken kellett megszervezni a bélcsédei ellatast, az Uj jogszabaly szerint,
ha a telepllésen legalabb 6t gyermek kapcsan jelentkezik igény, vagy a telepliilés 3 év alatti lakosainak a szama meghaladja a
40 f6t, az 6nkormanyzat valamilyen médon (példaul egy masik telepiiléssel kotott szerz6déssel) koteles gondoskodni a
gyermekek ellatasarol.
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a bolcsédei ellatas korabbinal rugalmasabb formai valtak elérhetévé: bolcséde, mini bolcséde,
munkahelyi bélcséde és csaladi bolcséde.’ (KSH, 2019)

2018-ban a bolcsédék fenntartdsat biztositéd allami finanszirozas rendszerében torténtek valtozasok —
a jellemz6en helyi 6nkormanyzatok altal Gzemeltett hagyomanyos bolcsédék fenntartasat ugyanis
kordbban nem fedezte az allami normativ tdmogatds, ami a férGhely-b6vitésnek és a kilonféle
fejlesztéseknek egyarant akadalyat jelentette. Azonban még nem lehet megmondani, hogy az Uj
rendszer valéban tartésan csokkenti-e a fenntarték anyagi kockazatat (KSH, 2019).

A végrehajtott intézkedések hatdsa érzékelhetd az ellatorendszerben. Az Uj intézmények létesitése, a
bolcs6dék féréhelybdbvitése, illetve a palyazati lehetGségek jelentGsen megnovelték a rendelkezésre
allé kapacitasokat: 0sszességében az ellatott gyermekek szdma 2015 és 2018 kozott mintegy 1500
fével n6tt. 2018-as adatok szerint a bolcs6dék 95 szazalékos kihasznaltsaggal mikodnek. A féréhelyek
tekintetében a legdinamikusabb béviilés a mini bolcs6dék kapcsan kovetkezett be. A hagyomanyos
bolcsGdei ellatdst biztositok korében létesilt Gj férGhelyek ellensulyoztdk a csaladi bolcs6dék
tekintetében bekovetkezett csokkenést. Az ellatdsok orszdgos lefedettségének és az intézmények
kihaszndltsaganak elmult évek soran tapasztalt javuldsa, valamint a jogszabaly mddositasa ellenére
tovabbra is |éteznek teriileti egyenl6tlenségek az ellatdshoz vald hozzaférés tekintetében. Ugyanakkor
csokkent azon 3 éven aluli gyermekek szdma, akik semmilyen formaban nem tudtak hozzaférni a
napkozbeni ellatashoz lakéhelyikon (KSH, 2019).

1. tdbldzat: A 3 éven aluli gyerekek bélcsédei elldatdasdanak f6bb mutatoi

(B) (© (D) Csaladi
() Boblcsédébe napkozibe'’ Arany

0-2 évesek A L beiratott beirtatott 3 év szézalékban

szadma férGhelyek gyermekek alatti gyerekek [C+D/A*100]
szama szama szama

274 265

36 635 37 163 14,8%

266 971 37 654 36 819 3522 15,1%
268 122 38614 37 269 4452 15,6%
273 502 39519 37 906 5166 15,7%
274 996 39944 38123 5322 15,8%
280 226 46 475" 44 093 = 15,7%
281 495 47 169 44 577 = 15,8%
~281 000 ~60 000 ~60 000 ~21,3%

Adatforras: KSH A gyermekek napkézbeni ellatdsa, 2018.%%; sajat szamitas

° Mig a bolcs6de és a mini bdlcséde intézményes formdban nyujt ellatdst, addig a csaladi és a munkahelyi bélcséde
szolgaltatasként. A mini bolcsédékben kisebb l1étszamu, 7-8 f6s csoportokban biztositanak gondozast a gyermekeknek. A
korabbi csalddi napkozik atalakuldsaval létrejott csalddi bolcsédék — akarcsak a munkahelyi bolcsédék — szintén alacsonyabb
csoportlétszammal (5-7 f6) miikodhetnek. A célcsoport és az id6sebb — legfeljebb 16 éves — gyermekek napkozbeni ellatdsara
a napkdzbeni gyermekfellgyeletet és az alternativ napkdzbeni ellatds formajat is nevesiti a jogszabaly.

10 Csaladi napkozi 2017. januar 1-jétdl az 1997. évi XXXI. tv. értelmében megsz(int.

11 2017-t6l a térvényi modositasok eredményeképp a bolcsédei féréhelyek kozé szamitandd a bolcséde, mini bolcséde,
munkahelyi bolcséde, csaladi bolcsGde fér6helyeinek szama.

12 KSH (2019b): A gyermekek napkozbeni elldtdsa, 2018. Statisztikai Tukér. KSH, Budapest. URL:
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/kisgyermnapkozbeni/kisgyermnapkozbenil8.pdf (Let6ltés ideje:
2019. 07.16.)
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A kormanyzati célkit(izés szerint 2020-ra (kormanyzati és EU-s forrdsokbdl) 60 ezerre néhet a bolcsédei
fér6helyek szama, igy a bolcsédéskori 0-2 év kozotti gyermekek mintegy 20-21 szazalékdnak
biztosithaté ellatas.

A munka és a csaldd Osszeegyeztethetfségének jelent6s szerepe van a tervezett gyermekek
vallaldsaban — a gyermekvallaldssal jobban 6sszeegyeztethet6 karrier novelheti a termékenységi
mutatdkat. A n6k foglalkoztatasi ratdjanak novekedése folytatodott: a 15-64 éves nék foglalkoztatasi
ratdja Magyarorszagon 2018-ban 62,3% volt. Ezen belll a kisgyermekeket nevel6 25-49 éves nék
foglalkoztatadsi ratdja is n6tt. Jelent6sen tudott novekedni tovabba a 3 vagy tobb gyermekesek
foglalkoztatasi rataja is.

2. tdbldzat: A 25-49 éves n6k munkaerdépiaci jellemzdi

2010 2015 2016 2017 2018

NGk foglalkoztatasi rataja 66,6

o P Z sz ze

3 vagy tobb gyermeket nevel6k foglalkoztatasi rataja 37,1 44,8 48,8 48,9 52,4

73,4 75,3 76,5 76,6

0-2 éves gyermeket nevel6 ndk foglalkoztatasi ratdja 12,4 14,8 14,2 15,2 15,4

3-5 éves gyermeket nevel6k foglalkoztatasi ratdja 58,5 69,5 71,9 73,7 75,3

NGi-férfi keresetek kozti rés % 14 16 17 NA NA

Adatforras: KSH Munkaeré-piaci esélyegyenléség (2003-2018)*3

A kisgyermekes sziil6k munkaerdGpiaci visszatérését elGsegiteni hivatott GYED extra bevezetése révén
2017-ben 6sszesen 47 532 {6 tudott munkat vallalni a gyermekgondozasi ellatas mellett (ebbdl 28 330
f6 GYED, 19 202f6 GYES mellett — heti 30 érat meghaladdan — dolgozott). Ez 5 047 f6vel magasabb
|étszamot jelent, mint 2016-ban. Ezzel egylitt a GYED extra kedvezményeit (pl. tobb gyermek utan
igényelhetd ellatas, hallgatoi GYED, diplomas GYED) Osszesen kozel 88 ezer kisgyermekes sziil6 vette
igénybe. A rugalmas és részmunkaidds foglalkoztatdas ugyanakkor tovabbra sem igazan népszerd
Magyarorszagon, az alkalmazottak mintegy 4,2 szazaléka (n6k korében 6,3%) dolgozott
részmunkaidében 2018-ban (KSH).

A munkaaddk érzékenyitését célozza a csalddbardt munkahely cim, és az azzal jaré tamogatasi
lehetdségek. 2018-ban nyolcadik alkalommal hirdette meg a Csaldd- és Ifjusagligyért Felel6s
Allamtitkarsag a palyazatot, az Emberi Eréforrds Tamogataskezel6vel egyiittm(kodve, 75 millié
forintos keretosszeggel.

Osszességében elmondhatd, hogy a csalddtdmogatasi rendszerben az NFFS elfogadasa 6ta mind a
tdmogatasi formak szdma, mind a tamogatdsok 0Osszege jelent6sen megnovekedett. A
csalddtdmogatasok egyszerre célozzak meg a gyermekvallalas 0sztonzését és a kisgyermekes sziilék
munkaeré-piaci integrdcidjat, illetve a csalddok anyagi és lakhatdsi koriilményeinek javitasat. A
csaldadtamogatdsok koéltségeinek novekedése a termékenység stagndldsa mellett azonban felveti a
tdmogatasi rendszer hatékonysaganak a kérdését: a magyar csalddtdmogatasi rendszer békezlisége a
vizsgalt id6szakban nem mutatkozott meg a termékenységben.

13 KSH Munkaeré-piaci esélyegyenlség (2003—-2018). URL: https://www.ksh.hu/thm/2/indi2 3 3.html
(Letoltés ideje: 219. 07.10.)
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Oregedés

A varhato élettartam hosszutavu novekedése és a sziiletések szamanak mérséklédése egyiittesen az
id6sebb korosztalyok nagysaganak és aranyanak novekedéshez vezet. Az idGsebb korosztalyok
nagysaga az elmult néhany évben tovabb nétt Magyarorszagon: a 2017. és 2019. januar 1. allapotokat
Osszehasonlitva e két év sordn a 65—-84 évesek szama 55 ezer fével ndvekedett (1 638 ezerrél 1 693
ezerre), a 85 éven fellliek szama pedig hozzavetdleg 7 ezer fével gyarapodott (190 ezerr6l 197 ezerre).
A 65-79 évesek ardnyat tekintve Magyarorszag ,kozepesen idés” orszagnak tekinthetd az Eurdpai
Unién bell.

5. dbra: Korfa — Magyarorszdg népességének szaima nemek és életkor szerint, 2019

Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.
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Adatforras: KSH

A visszafogott Oregedési tendencidk ellenére, a fiatalabb korosztalyok relativ fogyasanak
kovetkeztében az id6kori eltartottsagi rata® nemcsak ndévekedést, hanem gyorsuld mértéki
novekedést mutat, értéke 29,3 — azaz kdzel hdrom keres6korura jut egy id6skoru eltartott. Az
Eurostat?® el6rejelzése szerint 2050 koriil éri el az eltartottsagi rata az 50-es értéket, ami azt jelenti
majd, hogy két keres6korura jut egy idéskoru eltartott.

Az id6s6dési folyamat egy masik jellemzé indikdtora az un. dregedési index, amely a 65+ éves
korosztalyok relativ nagysagat fejezi ki a legfiatalabb, 0-14 éves korosztalyokhoz viszonyitva. Az
Oregedési index, a kordbbi trendekhez illeszkedden kismértékben tovabb ndvekedett, értéke jelenleg
133.

14 A 65+ évesek aranya a 15—64 évesek aranyahoz viszonyitva.
15 Eurostat: Demographic balances and indicators by type of projection.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (Let6ltés ideje: 2019. 07.16)
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6. dbra: Az id6s népesség eltartottsdgi rdtdjdnak alakuldsa (%) Magyarorszdgon, 2007 és
2019(2050) kézétt
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Adatforras: Eurostat

Migracio

A magyar demografiai folyamatokat a be- és kivandorlas egyarant jelentGsen érinti. A magyarorszagi
bevandorlads volumene és szerkezete az utébbi években jelentGsen atalakult. Az orszagba érkezé
kilfoldi allampolgdrsagu bevandorldk szdma 2017-2018-ban hirtelen megnétt (2017-ben tullépte a 36
ezer f6t, 2018-ban megkozelitette az 50 ezer f6t). A novekedés f6ként a nem EU-tag eurdpai
orszagokbdl (elsésorban Ukrajnabdl®) érkez6k megnévekedett szamdabdl adddik, de az azsiai

orszagokbdl érkez6k szama — és kisebb mértékben az amerikai és afrikai kontinensrél érkezéké is —
emelkedett.

A bevandorldokra a hazai népességhez képest tovabbra is fiatalabb korosszetétel és férfitobblet
jellemz6. A férfiak aranya az utdbbi két évben még hangsulyosabba valt: a korabbi 57 szazalékrél 59-
62 szazalékra nétt. Az ezredforduld 6ta a bevandorld kilfoldi allampolgarok kozel kétharmada
valtozatlanul a 15-39 éves korcsoportba tartozik, noha az EU-s csatlakozas ota egyre tobb id6sebb,
nyugdijas bevandorlé is érkezett a régi tagorszagokbdl (f6ként osztrak, német, holland allampolgérok).

Osszességében a bevandorlas mértéke Magyarorszagon — mind a bevandorlék szamat, mind az ezer
lakosra szamitott aranyat tekintve — tovdbbra is az EU-tagallamok atlaga alatt marad. A nyers
bevandorlasi rata a kiilfoldi allampolgarsagu bevandorldkat tekintve 2018-ban is csak 5 ezrelék volt (a
szomszédos orszagokbdl magyar allampolgarként érkezéket is figyelembe véve 5,3 ezrelék), mikézben
szamos nyugat-eurdpai hagyomanyos befogadd orszagban ez a mutato 8 és 15 ezrelék k6z6tt mozog.

16 Mig 2008 utan — részben a gazdasagi valsag kovetkeztében csokkend magyarorszagi munkalehet6ségek, részben a 2011-
t6l bevezetett egyszerUsitett honositas kovetkeztében — a bevandorlé ukran dllampolgarok szama évi kétezer, majd ezer 6
ala csokkent, 2017-ben hatezer f6 folé emelkedett, 2018-ban pedig megkdzelitette a 13 ezer f6t.
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7. dbra: A Magyarorszdgra bevdndorlo kiilféldi dllampolgdrok szama a szarmazdsi orszag
féldrésze szerint, 2000-2018
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Adatforras: KSH Demografiai évkonyvek; 2018-ra el6zetes adat

A Magyarorszdgon regisztrdlt menedékkérék szama a szerb-magyar, majd a horvat-magyar
hatdrszakaszon felépitett hatdrzar kdvetkeztében 2015 szeptembere utdn — az azt megel6z6 kiugrd
novekedést kovetben — jelentésen visszaesett. Mig 2015-ben Osszesen 177 135 menedékkérét
regisztraltak Magyarorszdgon, majd 2016-ban 29 432-t, 2017-ben mar minddssze 3397 {6, 2018-ban
pedig 671 f6 nyujtott be menedékkérelmet, tobbségiik afgan és iraki dllampolgar.

2018. januar 1-jén a huzamosan Magyarorszdgon tartdzkodd kiilféldi dllampolgdrok szama 161 809 f6
volt, 2019. janudr 1-jén pedig — az el6zetes adatok szerint — 180 773 6, azaz a teljes népesség 1,7-1,8
szazaléka. Ez 2012 6ta mintegy 20 szazalékos novekedést jelent, ugyanakkor ardnyaban tovabbra is
jelent6sen elmarad az EU-28 4&tlagatdl (7,9%). A létszamndvekedés mellett a Magyarorszagon
tartdzkodd kilfoldi allampolgdrsagu népesség szarmazasi orszag szerinti Osszetétele is jelentésen
megvaltozott. 2017 és 2018 elején a szomszédos orszagokbdl szarmazék aranya — amely a 2000-es
években még 56-68% kozott mozgott — mar csak 28% korili volt (ezen belll azonban az ukran
allampolgarok aranya megndétt, a roman allampolgaroké pedig jelentGsen visszaesett).

A kulféldon sziiletett bevandorld magyar allampolgarok szama — amely az egyszerdsitett honositas
bevezetését kovetGen kezdett novekedni — 2016 6ta folyamatosan csokkent (a korabbi évi 17-18
ezerrGl 2018-ra 10 224 fére), korikben a szomszédos orszagokbodl szarmazok aranya 97 szazalékrol 92
szazalékra esett vissza.

A kilonbo6z6 tiukorstatisztikak szerint a magyar allampolgarok elvdndorlasanak intenzitdsa az utébbi
években kissé csokkent, ugyanakkor tovabbra is jelentds kihivast jelent az orszag szamara. A hivatalos
hazai statisztikdban megjelené kivandorld magyar Aallampolgarok szama messze elmarad
tlikorstatisztikak adataitdl, a 2011-t61 novekvd elvandorlasi trendet azonban ez is jelzi (Id. 3.9. 4bra).
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8. dbra: A Magyarorszagrdl kivandorlo, illetve a mds eurdpai orszdgokba bevdndorlé magyar
allampolgdrok szama (f6; flow), 2000-2017(2018)
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Adatforras: Eurostat adatbazis (frissitve: 2019. aprilis 16-an), 2009-t6| kiegészitve a német (DESTATIS) és az osztrak (Statistik
Austria) adatokkal; sajat szamitds; 2KSH, Demografiai évkényvek (2009-ig a KEKKH személyiadat- és lakcimnyilvantartasa,
2010-t6l pedig az OEP TAJ nyilvantartasa alapjan).

Megjegyzés: Az Egyesiilt Kirdlysag adatait 2006-t6l, Franciaorszag adatait 2000-t6l nem tartalmazza az 0sszesités, tovabba az
EU-n kivili elvandorlasra sem tartalmaz adatot a tabla.

* 2018-ra elGzetes adat.

A kivandorlas mellett egyre jelent6sebb az ingdzds: a szomszédos Ausztridban a munkaerépiaci
statisztikdk 92 ezer magyar allampolgarsaglu foglalkoztatottat tartanak nyilvan, mikdzben a
letelepedettek szama 13 ezerre tehetd.

Az utébbi években a kllfoldrél hazatérék szama is novekedni kezdett, a visszatérék pontos szdma és
Osszetétele azonban nem ismert, a NEAK (korabbi OEP) statisztikdkbdl és a tlikorstatisztikakbal
kovetkeztethetiink a folyamat novekvé intenzitasara.

9. dbra: A Magyarorszdgon sziiletett bevdndorld (azaz hazatérd) magyar dllampolgdrok szama
(f6; stock), 2010 és 2017(2018) k6zott
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A kllfoldon é16 magyar allampolgarok szama — a visszatérések ellenére — tovabb nétt: 2018. januar
elején az EGT orszagokban elérte a 477 ezer f6t, az Eurdpan kivili terileteket is figyelembe véve —
szakért6i becslés alapjan — pedig az 570 és 610 ezer f6 kozottire becslilheté. A kilfoldon é16
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magyarorszagi szlletés(i személyek szama a legutdbbi ENSZ adatok szerint 2017-ben kozel 637 ezer 6
volt, ami a teljes magyarorszagi szliletésl népesség 6,6 szazaléka. A ndvekedés ellenére ez az arany
még mindig jéval elmaradt a jelentGsebb kivandorldsi orszagok (Romania, Bulgaria, a balti orszagok és
Lengyelorszag) aranyaihoz képest. Az elvandorlds népesedési és munkaerdpiaci hatdsai azonban
Magyarorszagon is egyre inkdbb érezhetéek.

10. dbra: A f6bb eurdpai célorszagokban él6 magyar dllampolgdrok szama (f6)
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Adatforras: Eurostat

Fontosnak tartjuk a karpat-medencei magyar népességmozgas és demografiai folyamatok
vizsgdlataban Ujszer( vizsgdlatok lefolytatdsat, mert a szokasos statisztikai mddszerek nem mindig
jelzik az eddigiektd| eltéré migrdcids folyamatokat. Példaul a kiilhoni magyarsag korében elterjedt
kettds allampolgarsag miatt a kiilhoni magyarsagnak az elmult 30 évben jellemz6 Magyarorszagra
torténd attelepilésér6l mar nem tadjékoztat megbizhatdéan a statisztika és a nyilvantartas (a
honositasbol fakaddan). Mindekozben erés hipotézisek fogalmazhatdék meg arrdl, hogy a kilhoni
magyarsag vandorlasi irdnyai az utdbbi években jelentésen megvaltoztak, nem Magyarorszag az
elsédleges célterllet, hanem a Kdarpat-medencébdl vald kivandorlds. Tekintettel arra, hogy a
magyarorszagi népesség fenntartdsdban igen jelentds szerepe volt az 1980-as évek o6ta a kiilhoni
attelepilésnek (attelepiilés nélkil csaknem 10 évvel korabban csokkent volna az orszag lakossaga 10
millié f6 ald) a jelen folyamatok feltarasa kritikus fontossagu lehet. Mindekézben mind az anyaorszagi,
mind a kdlhoni magyarsag koérében olyan életviteli mintdk tomegesedtek el, amely nem
kategorizalhaték a hagyomanyos statisztikai megkozelitésekkel: példaul a nemzetkozileg is kétlaki
modellek.
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5.1.4.2 Tudas - oktatas'’

Az oktatasi rendszerek fejlesztése két f6 iranyban jarulhat hozza a fenntarthatd fejlédéshez. Egyrészt
az oktatdsban kiemelt célként jelenik meg a fenntarthatdsagra nevelés. Mdsrészt az oktatasi rendszer
fejl6dése, az oktatds min&ségének altalanos javulasa, a népesség egyre nagyobb hanyadanak egyre
magasabb képzettséghez vald juttatdsa segiti a tuddsalapu gazdasag kiépitését, a szakmaszerkezet
megvaltoztatdsat, és a gazdasagi tevékenység Aatalakitasat a kornyezetet kevésbé terhel6
tevékenységek iranyaba. A magasabb képzettség segiti a tudomdnyos kutatas hatékonyabb
hozzajaruldsat a fenntarthaté fejl6déshez (Csapd, 2019).

A didkok iskolai teljesitményének alakulasa

A didkok iskolai teljesitményének alakuldsa hiteles lenyomatot ad az orszag iskolarendszerének
oktatdsi minGségér6l. Az oktatds mindségét tobb kilonb6z6 nemzetkozi teszt keretében mérik a
nemzetkozi szervezetek, melyek kozil hazdnk szamara az OECD tagorszagok korében végzett PISA-
teszt ad nemzetkdzi Gsszehasonlitdsra lehetGséget. Ez a nemzetkozi teszt harom f6 teriileten
(természettudomany, matematika, szovegértés), plusz egy innovativ, lekérdezésenként valtozd
terlileten méri fel az egyes orszagok tanuldinak eredményességét. A legutdbbi monitoring jelentés 6ta
nem kerilt sor Ujabb felmérésre (a 2018-as PISA felmérés eredményei csak 2019 decemberében
kerllnek nyilvanossagra), ugyanakkor a 2015-6s PISA felmérés negyedik teriiletének eredményei —ami
a kollaborativ problémamegoldast mérte — csak 2017-ben jelentek meg, igy ezekrél a korabbi jelentés
még nem szamolt be.

Az el6z6 jelentésben mar bemutatdsra kerilt, hogy a f6 készségek terén romld tendencia jellemzi a
magyar didkokat. Ez a problémamegoldas teriletére is kihat. A diakok kicsivel tébb mint harmada
(37,3%) a gyengén teljesiték, a kettes kompetenciaszintet el nem érék kozé tartozik. Kilondsen
aggaszto, hogy a magyar didkok a harom f6 mérési teriileten elért eredmények tiikrében elvarhatd
(becsilt) eredményekhez képest is mintegy 10 szdzalékkal gyengébben teljesitettek. Ezek az
eredmények egyrészt azt jelentik, hogy a magyar didkok jelentds része nem rendelkezik a modern
tarsadalmakban alapvet6 fontossagu, a kdzds munkavégzéshez sziikséges készségekkel. Masrészt,
hogy a magyar iskolai oktatas csekély hatast gyakorol a gondolkodas fejl6désére, vagyis sok fiatal nem
képes ismeretlen helyzetekben problémakat megoldani.

A PISA felmérések kezdete 6ta ismert, hogy a magyar iskolarendszer a vilag egyik legszelektivebb
rendszere, abban az értelemben, hogy mar koran kilon iskolakba iranyitja a kilonb6z6 helyzetd
didkokat. A helyzetet jellemz6 egyik indikator az iskoldk kozotti kilonbség mértéke, amiben —
barmilyen mérésrdl van szé6 — Magyarorszag tobbnyire az elsé harom helyek egyikén &ll. igy volt ez a
kollaborativ problémamegoldas esetében is, ahol lzrael utdn a masodik helyre keriltiink. Ha azt
vizsgaljuk, hogy a didkok szocio-6kdndmiai statusza milyen mértékben jelzi el6re teljesitményiiket,
Magyarorszag mar az els6 helyre kerll, vagyis nalunk képes az iskola legkevésbé kiegyenliteni a
tarsadalmi-gazdasagi klilonbségeket. Ezek az adatok nem pusztan romld tendenciat mutatnak, hanem
azt is jelzik, hogy olyan mértékben tavolodunk a fejlett orszagok atlagatél, ami mar a fenntarthatdsag
szempontjabdl is komoly nehézségeket vetit elére.

17 A Tudas alfejezet 6sszedllitasakor a Csapd B. (2019) tanulmdnyra tamaszkodtunk.
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11. dbra: A PISA 2015 kollaborativ problémamegoldds eredményei az OECD orszdgokban
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Adatforras: OECD, 2017b V.3.3 tablazat

Az EU 2020 egyik kiemelt, Magyarorszag szdmara is relevdns célja a korai iskolaelhagydk aranyanak
10% ala csokkentése, amely arra valé torekvést mutat, hogy az oktatasban résztvevék képzettsége
minél magasabb szint( legyen, amikor kikertilnek az iskolarendszerbdl. A KSH adatai szerint hazankban
2016 és 2018 kozott stagndlt a korai iskolaelhagydk ardnya, vagyis az érték tovabbra sem kozeledik a
célkit(izéstél, ezzel egyutt pedig az unids atlaghoz képest is egyre né a lemaraddasunk. Az EU
tagorszadgok kozlil csak 6t orszag lemorzsolddasi aranya magasabb a magyarnal: Bulgdria, Malta,
Olaszorszag, Romania és Spanyolorszag mutatdi azonban nagysagrendekkel rosszabban alakulnak,
mint hazdnké (a rangsorban a harom legutolsd orszag értéke egyarant 16% felett van).

Ha a korai iskolaelhagydk aranyat nemi bontasban vizsgaljuk, jol latszik a férfiak tendenciaszerlen
magasabb ardnya. A KSH adatai szerint 2017-ben megfordult a korabbi trend: tobb né fejezte be id6
el6tt tanulmanyait, mint férfi. 2018-ra azonban visszatért a megszokott mintazat és ismét a férfiak
vannak tobbségben. Ezeknek a valtozasoknak az értelmezéséhez mélyebb elemzésekre lenne sziikség,
az okok kozott megjelenhet az is, hogy a fiuk és a lanyok eltéré ardnyban valasztjak a kiilonbozé
iskolatipusokat, amelyekben azutdn mds-mas az iskolaelhagyas aranya is (Csapd, 2019).
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12. dbra: A korai iskolaelhagydk ardnydnak (%) alakuldsa Magyarorszdgon és az unids dtlag,
2002 és 2018 kozott
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Adatforras: Eurostat; KSH-STADAT

A munkaerdpiacra minél képzettebben vald kikerlléshez érdemi hozzdajarulast jelentene az Alapvetd
Jogok Biztosa Hivatalanak ez iranya vizsgdlatai szerint, és a blintetés-végrehajtasi intézetben |évé
fiatalkoruak tarsadalmi beilleszkedését is erGsitené az alapfoku oktatasban, illetve a szakképzésben
valo részvétel javitasa.

Felismerve a korai iskolaelhagyds novekvé problémajat, a Kormany 2016-ban kidolgozta a Végzettség
Nélkili Iskolaelhagyas Elleni Kozéptavu Stratégiat, illetve szintén ebben az évben kerilt bevezetésre a
két évfolyamos Szakképzési Hidprogram, amelynek célja a lemorzsolddd vagy mar lemorzsolédott
fiatalok szamara alternativ tanulasi lehet6ség nyujtasa, szakképzettség megszerzésének biztositasaval
annak érdekében, hogy a kordabban végzettség nélkil lemorzsolédd tanuldk visszatérhessenek a
képzési rendszerbe és szakképzettséget szerezhessenek. A Szakképzési Hidprogramban résztvevé
tanuldk 6sztondijban is részesililnek, amely megtartd hatassal birhat a korai iskolaelhagyd fiatalok
csoportjdra. A lemorzsolddassal veszélyeztetett hatranyos helyzetl didkokat az Arany Janos
Programok segitik, komplex pedagdgiai-kulturdlis tamogatdssal.

A koraiiskolaelhagyds mérséklése, illetve az alacsony képzettségliek tovabbfejlesztése céljabdl szamos,
unids forrasbdl megvaldsuld tdmogatdsi program indult. Ezek kozil a tanoda programok szolgaljak
leginkabb a gyermekek esélyndvelését, kozosségi integraciojat. A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi
igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény modositasaval a tanodak 2019. januar 1-t6l Uj gyermekjoléti
alapellatasként keriiltek bevezetésre az allami intézményrendszer keretében. A 2019. évi kdzponti
koltségvetésben 2507 millid Ft tdmogatas kerilt megallapitasra, mely 196 tanoda befogaddsat és 5500
gyermek tanodai ellatasat teszi lehetévé.
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Kidolgozasra keriilt tovabba az un. Komplex Alapprogram, amelynek célja, hogy az iskolakon beliil, a
pedagdgusok tovabbképzése révén mérsékelje a koraiiskolaelhagyast. A program keretében tobb mint
7000 pedagdgus tovabbképzése valdsult meg a hatranyos helyzetl régidkban, a témdahozilleszked&en.

A kormadnyzati programok nemcsak a gyengén teljesité tanulék, hanem a tehetségek gondozdasara is
kiemelt figyelmet forditanak. A 2008-2018-as id6tavra sz6l6 Nemzeti Tehetség Program 2017-2018-as
évi cselekvési terve mar az dvodatél kezdve teret nyljt a tehetségek kibontakozasanak — tematikus
tdborokkal, a tanulasi kornyezet fejlesztésével, szakértbi segitséggel. A cselekvési tervben 0j elemként
jelenik meg a kiilhoni magyarsag tehetségeinek gondozasa, illetve a nemzetkozi kapcsolatrendszer
bbvitése.

A fentebb bemutatott folyamatokhoz kapcsolddik az oktatdsra forditott kormdnyzati kiaddsok
mennyiségi vizsgalata. A 2014 6ta bevezetett Uj osztalyozasi rendszer miatt a kiadadsokat a 2014 el&tti
évek adataival korldtozottan lehet 6sszehasonlitani. 2014-t6l kezdve azonban ndvekvd tendenciat
figyelhetlink meg: 2014 és 2016 kozott 0,17 szazalékponttal emelkedtek a kiaddsok, 4,21 szazalékrél
4,38 szazalékra.

13. dbra. Az oktatdsi kiaddsok a GDP szdzalékaban (%), 2004 és 2016 kézott
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Adatforras: KSH

A magyar iskolarendszer hatékonysagi problémait jol jellemzi a gyengén teljesité didkok magas (és
novekvE6) ardnya és a nagymeérték korai lemorzsolddas. Tovabba erds a tanuldk tarsadalmi szelekcidja,
az iskola szerepe meghatdrozd a tarsadalmi egyenlGtlenségek Ujratermelésében. A magyar oktatas
romlé tendenciaira az EU is felhivja a figyelmet: az Eurdpai Tandcs egy 2018-as dokumentumaban
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kiemelt problémaként tekinti a korai szelekciét, a roma didkok jelentés mérték( elkilonitését, és a
magas lemorzsolédasi ardnyt.!®

Egész életen at tartd tanulas

Napjainkban a tudasalapu tarsadalom kifejezés nemcsak ures tartalommal bir, hanem ténylegesen is
kimutathatd gyakorlat; az iskolarendszerben torténd oktatds nem minden esetben elegendd a
felmerild kihivasok kezelésére — a felnGttképzésben rejlé potencidl is egyre inkdbb elStérbe kerdl.

A magyar feln6tt lakossag korében az el6z6 monitoring jelentéshez képest kismértékben ugyan, de
fokozatosan csokkent a feln&ttképzésben részt vevék ardnya: 2016-ban a 25-64 éves korosztdly 6,3
szazaléka, 2017-ben 6,2 szdzaléka, mig 2018-ban mar csak 6 szdzaléka vett részt képzésben. Tovabba
hazankban a magasabb iskolai végzettség korrelal a nagyobb aranyu képzésben vald részvétellel, azaz
az alacsonyan képzettek tanuldsi hajlanddsaga a késGbbiekben is alacsony marad.

14. dbra: A felnéttképzésben részt vevd 25-64 éves korosztdly ardnya Magyarorszdgon és az EU-
ban, 2009 és 2018 k6zo6tt
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Adatforras: Eurostat

Ugyanakkor pozitiv fejlemény, hogy az el6z6 monitoring jelentés éta a munkanélkiliek és az inaktivak
kérében egyarant nétt a felnSttképzésben vald részvétel, vélhet6en a munkaerépiaci programok®
hatdsdnak koészonhetéen: 2016 és 2018 kozott a munkanélkiiliek esetében 0,8 szazalékpontos, az
inaktivak esetében pedig 1 szadzalékpontos novekedést mutatnak az Eurostat adatai. Az EU-28
orszagok dtlagdtdl azonban még igy is messze elmaradunk — a legnagyobb differenciat a
munkanélkiliek esetében tapasztalhatjuk (2018-ban a magyar 2,7 szazalékos értékkel az unids 10,7
szazalékos érték allt szemben). A foglalkoztatottak feln6ttképzésben vald részvétele a 2016-os 7,4
szazalékos értékr6l 2018-ra 6,6 szazalékra mérsékl6dott.

18 Council of the European Union, 2018. p. 9.
19 példaul GINOP 6.1.1-15; GINOP 6.1.3-16.
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15. dbra: A felnéttképzésben részt vevd 25-64 éves korosztdly ardnya foglalkoztatottsdag szerint
az EU-ban, 2018
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Adatforras: Eurostat

Nemcsak a felnGtt lakossag képzési részvétele marad el az unids atlagtol, hanem az iskoldba lépéskor
varhato iskolazasi évek szamanak alakulasa is. A legfrissebb, 2017-es adatok szerint a magyar didkok
varhatodan 15,1 évet toltenek az oktatdsban?®, mig az EU atlaga 16,6 év. A hazai érték lényegében 2013
Ota 15,0-15,5 év korili értéken stagnal — dgy tdnik, hogy a f6 tendenciat nem befolydsolta a
tankotelezettségi korhatar leszallitdsa. A lanyok varhatdan atlagosan kozel egy évvel hosszabb ideig
jarnak iskoldba, mint a fiuk.

A felsGoktatas valtozasa, fels6foku végzettséget szerz6k ardanya

A korai iskolaelhagydk szamdnak visszaszoritasa mellett az EU 2020 stratégia masik kiemelten kezelt,
oktatdssal kapcsolatos célkit(izése a fels6foku végzettséget szerz6k ardnyanak névelése. Az Eurdpai
Unid azt tlizte ki célul, hogy a 30-34 éves korosztaly 40 szazaléka szerezzen fels6foku végzettséget. A
magyar célkitlizés 34%.

Az EU atlaga egyenletesen novekvd tendencidt mutat, mig a magyar fejl6dés — kiiléndsen az utdbbi 6t
évben — meglehetdsen egyenetlen. A 2014-ig tartd szakaszban a magyar fejl6dés gyorsabb volt az EU-
nal, azonban a 2015-ben elért maximumrdl (34,3%) fokozatosan csokken a kérdéses korosztalyban a
diplomasok ardnya: 2017-ben mar csak 32,1%. Igaz, a legfrissebb, 2018-as adatok enyhe emelkedést
mutatnak (33,7%). A fels6oktatasi rendszer finanszirozasi és igazgatasi atalakitasat kovet6en 2011-t6l
kezdve a fels6oktatasba jelentkezé és felvett hallgatok szdma egyarant csékkent, igy varhatdéan a
diplomasok aranydban tovdabbi lassulé béviléssel kell szamolnunk. EU-s 6sszehasonlitasban a 28

20 Az ENSZ fejlesztési programja (United Nations Development Programme) rendszeresen publikalja a tarsadalmi fejl6désre
vonatkozo adatokat, melynek egyik indikatora az iskolaba Iépéskor varhato iskolaévek szama.
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tagorszag korében az utolsok kozott vagyunk, minddssze négy orszagban (Portugdlia, Horvatorszag,
Olaszorszag és Romania) alacsonyabb a fels6foku képzettséget szerz6k aranya (Csapd, 2019).

16. dbra. A 30-34 éves korosztdlybdl fels6foku végzettséget szerzettek ardnya Magyarorszdgon
és az EU 28 dtlagdban (%), 2002 és 2018(2020) k6z6tt
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Adatforras: Eurostat [edat_|fse_03] tablazat

Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszag jelenlegi fejlettsége és a jovébeli fenntarthatd
fejlédése szempontjabdl egyarant szikség lenne a fels6foku végzettséget szerz6k ardnyanak
novelésére.

A magyar oktatasi rendszer valtozasai, hatékonysaganak alakulasa

Az elmult években a magyar oktatasi rendszer szamos atalakitason esett at. A reformok egyarant
érintik az oktatas hatékonysagat és a tarsadalom targyi tudasanak valtozasat is. A valtozasok egy része
az elmult par évben zajlott le, ezért hatasukat még nem lehet teljeskorlien elemezni, ugyanakkor
vannak olyan korabbi atalakitasok is, amelyeknek hatdsa az elmult id6szakban jelentkezett.

o Az 6vodai nevelésben a harom éves kortdl vald részvétel kotelez6vé tétele eredményeként a
2017/2018-as tanévben a négy éves gyermekek 95 szazaléka részesilt évodai ellatasban. A
korai nevelés kiterjesztésével egyszerre javul a hatranyos helyzetl gyermekek esélyteremtése,
valamint mérséklédik a gyermekszegénység (az ingyenes étkeztetés révén).

o A kozépiskolai rendszer atalakitasaval a szakképzési rendszer er6sodott, a szakgimnaziumok
presztizse nétt. Ugyanakkor nemzetkozi 6sszehasonlitas alapjan Magyarorszagon még mindig
az eurdpai atlagnal kevesebben vesznek részt szakmai képzésben.

e A felnGttoktatdsban résztvevék szama az ingyenesen megszerezheté masodik szakképesités
lehetdségének biztositasaval 2016 6ta ugrdsszerlien megemelkedett, és ez a magas létszam
stabilnak mondhaté az elmult harom évben (nagyjabdl 50.000 f6 vesz részt felnéttoktatasban
a szakképzési intézményeknél).

e A pedagégusok béremelése és az életpdlyamodell bevezetése enyhitette az oktatasi
rendszerben |év6 bérfesziiltséget, ugyanakkor az utdbbi évek atlagbér-emelkedése eliminalta
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a béremelés hatdsat. A ,tanarhiany” dvatos becslések szerint is minimum 1-2%, azaz legalabb
1300% (més felmérések? alapjan akar 3-3500 tanar) hidnyzik a palyardl. A 2022 utdn nyugdijba
vonuldk miatt pedig tovdbb fokozddhat az oktatdsi rendszert érint6 kihivas.

o A pedagdgusképzésre jelentkez6k szdma 2016 Sta kismértékben csokkent. Ugyanakkor a
pedagdgus szakokra felvettek kdzil 2018-ban mintegy 2500 f6 rendelkezik KLIK® 6észtdndijjal,
azaz vallalja, hogy tanulmanyai elvégzését kovetben a pedagdguspalyat valasztja.

e A kozoktatdsi rendszer szerkezeti és finanszirozasi atalakitasat kdvet6en hazankban egyre
népszerlbbek lettek az egyhdzi és nemzetiségi iskoldk. KSH adatok alapjan a nem allami
iskolakban tanulé didkok ardnya 2017-ben 18 szazalékra nétt a 2010-es 12 szazalékrdl, a
nemzetiségi fenntartdsu kdznevelési intézmények szdma ugyanebben az idészakban 12-r6l 76-
ra n6tt, az egyhazi fenntartdsu intézményekbe jarok szama pedig kozel megduplazédott
(mikozben az 6sszes tanuld szama folyamatosan csokkent). Az egyhazi intézmények magasabb
normativdval és nagyobb mozgdastérrel rendelkeznek, tovabba sajat felvételi rendszert
mUkodtetnek — mindez Osszességében az oktatasi rendszer szelektivitdsanak tovabbi
erdsodéséhez jarult hozza.

e A fels6oktatasban is megjelent és egyre nagyobb teret nyert a dudlis képzési rendszer
jelent6sége. Ezzel egyltt a K+F+l tamogatdsok is megmaradtak — a korabbi FelsGoktatasi
Kivaldsagi Program folytatddott: a résztvevs 13 intézmény 15 milliard forintos tdmogatashoz
jutott.

Az OECD harom évente felmérést végez tagallamai és a felméréshez csatlakozott orszagok 15 éves
tanuléinak kérében annak érdekében, hogy értékelje a kozoktatasi rendszer hatékonysagat. A 2018-as
Egyenléség az oktatdsban: a tdrsadalmi mobilitds akaddlyainak felszdmoldsa cim( OECD jelentés
szerint szoros Osszefliggés van az iskola tarsadalmi-gazdasagi statusza és a tanuldk teljesitménye
kozott: Magyarorszagon a hatranyos helyzet(i didkok tébb mint fele (56%) hatranyos helyzetd
iskolaban tanult az elmult évtizedben. Ez nagyon magas aranynak szamit — gyakorlatilag valamennyi
eurdpai OECD tagorszagban jobb a mobilitds mint hazdnkban. A jelentés arra is rémutatott, hogy a
magat szocidlisan és érzelmileg is biztonsagban érzé hatranyos helyzetli didkok teljesitménye
szignifikansan jobb, mint a bizonytalansagban é16 tarsaiké. Magyarorszag e tekintetben is a sereghajtdk
kozé tartozik: kevesebb mint 20% a magukat elégedettnek vallok aranya (OECD, 2018).

Koérnyezeti és fenntarthatosagra nevelés

A kornyezeti nevelés, a szemléletformdlds, valamint a fenntarthatésagra nevelés teriletén szamos
kezdeményezés tekinthet vissza rovidebb vagy hosszabb multra. llyenek a Z6ld Ovoda és az Okoiskola
Magyarorszagi Halézatok, tovabba az Erdei Iskola és a BISEL programok.

A z6ld Ovoda Haldzat kialakitasaval az iskola-elGkészité nevelés és oktatds szintjén tervezetten és
szervezetten elkezd6dik a kdrnyezeti nevelés. Az dvodai nevelésben a kornyezettudatos szemlélet
hosszu ideje az érdeklédés kozéppontjaban van. Kialakultak azok az dvodapedagdgusi alkotom(ihelyek,
ahol példamutatd eredmények sziilettek a pedagdgiai mddszertan vonatkozdsdban, valamint kialakult
az 6vodai kdrnyezeti nevelés targyi eszkdzrendszere. A Magyarorszagi Zold Ovoda programot a
kornyezetligyért felelGs tarca hattérintézménye (a Magyar Mez6gazdasagi Muzeum és Konyvtar)

21 https://eduline.hu/kozoktatas/20181215 oktatasi allamtitkar pedagogushiany

22 https://eduline.hu/kozoktatas/20190716 tanarhiany

23 A 2013-ban bevezetett Klebersberg Képzési Oszténdij Program célja a tanari vagy gyogypedagdgus palyat valasztd hallgatok
motivaldsa a hivatasuk szerinti tartés elhelyezkedésre, egyuttal az oklevél megszerzését kovetGen részikre allashely
biztositasa (https://kk.gov.hu/klebelsberg-kepzesi-osztondij)
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bevonasaval mikodteti. 2018 decemberében 945 z6ld Ovoda, ebbdl 160 Orokos Zold Ovoda és 20
bazisdvoda mlkodott az orszagban.

Az Okoiskola Magyarorszagi Hal6zat egy nemzetkdzi haldzat részeként 2000 mérciusa 6ta miikddik, az
OECD - CERI (Gazdasagi EgyuttmUkodési és Fejlesztési Szervezete — Oktatdsi Innovacids és Kutatasi
K6zpont) ENSI (Iskolai Kérnyezeti Nevelési Kezdeményezések) projekt keretében. A haldzat 6sszefogja,
informacidkkal, tovabbképzésekkel, rendezvényekkel segiti azokat az iskoldkat, amelyek sulyt
fektetnek a fenntarthatd fejl6dés és kilonosen ennek kornyezeti aspektusai oktatdsdra. 2018 végén
997 6koiskola volt Magyarorszagon, ebbél 429 Orokds Okoiskola cimmel rendelkezett. Az iskoldba
jardk kozel 30%-a 6koiskolaban tanul. Az AM felligyelete ald tartozd szakképzé intézmények egy
kivétellel 6koiskolak.

A fenntarthatd fejl6désre nevelés a kdznevelés egyik célja — melyet sulyanak megfelel6en a nemzeti
koznevelésrdl szo16 torvény els6 paragrafusa hatdroz meg —, valamint a Nat kiemelt fejlesztési teriilete
is. A fenntarthatdsagra nevelés a kornyezeti nevelés jo gyakorlatain alapuld, nemzetkozi és hazai
szinten is izgalmas, a kihivdsokhoz gyorsan alkalmazkodé pedagdgiai teriilet. Leginkdbb el6remutaté
gyakorlatat pedig az Okoiskola Program, az egész intézményes fenntarthatésagra nevelést jelenti. Az
intézményeink kéziil 59 bir OKO iskola cimmel, ebbél 12 6rokds OKO iskola cimmel.

Uj elem ebben a rendszerben az Iskolakert program. Az iskolakerteken keresztiil megvalésul az
Okoldgiai szemléletformalas és kisérletezés, a természetes kérnyezet korfolyamatainak bemutatdsa; a
kornyezeti problémak felvetése, megoldasi lehetGségek kiprébalasa; kapcsolddas a kornyezeti
elemekhez és a mindennapi taplalékhoz; koz6s munka révén a kornyezeti és szocialis felel6sségvallalas
érzékenyitése; az érzékszervek, a tudat és a test egyszerre torténé fejlesztése; a gyerekek virtualis
élményeinek ellensulyozasara valésagos élmények biztositdsa. A sajatos nevelési igényl gyerekek
szamara az iskolakerti tevékenység terdpids jelleggel is bir. Az Agrarminisztérium tdamogatasaval az
Iskolakertekért Alapitvany kozrem(ikodésével 2018-ban indult Gtjara az Orszagos Iskolakert Fejlesztési
Program, melynek keretében 50 db Uj iskolakert johetett Iétre, illetve bévithették, fejleszthették a mar
meglévd kerteket is.

* k¥

Osszességében elmondhatd, hogy a jelenlegi oktatasi rendszer nem biztositja teljes mértékben az NFFS
célkitlizéseinek elérését, tovabbi intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy a korai iskolaelhagydk aranya
és az oktatas min6ségére vonatkozé mutatdk pozitiv irdnyba mozduljanak el.

5.1.4.3 Egészség

Az egyének egészségi dllapota egyarant hatassal van az egyének jolétén és jol 1étén tul az orszagok
demografiai helyzetére, a foglalkoztataspolitikai helyzetére, valamint a koltségvetési tervezésére és
fenntarthatdsagara. Az egészséget és a sziletéskor egészségesen varhatd életkort befolyasoljdk a
koérnyezeti hatasok, az egyéni életmddbeli dontések. Osszességében tehdt az egészségiigyi helyzet
valtozdsa minden mas tarsadalmi-gazdasagi folyamatra kihat (és viszont).

Sziiletéskor varhato élettartam

A sziiletéskor varhatd élettartam az orszag tarsadalmi-gazdasagi és a lakossag egészségi allapotanak
alapvet6 indikatora, emellett a lakossag halanddsagi viszonyairdl is képet ad. Magyarorszagon 2017-
ben a sziiletéskor varhaté élettartam 75,8 év, ezen bellil a férfiak esetében 72,4, a n6knél pedig 79,0
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év volt. Ezek a szdmok csak elhanyagolhaté mértékd novekedést jeleznek 2014 6ta, a varhatd
élettartam lényegében mindkét nem esetében stagnal. Ez a jelenség Eurdpa szdmos mas orszagaban
is megfigyelhet6, ugyanakkor a relative alacsony életkilatdsokkal rendelkezé orszagokban, mint
példaul Magyarorszag, csak néhany esetben.

A 65 éves korban varhato élettartam 2017-ben 14,5 év volt a férfiakra és 18,4 év a n6kre nézve: ezek
az értékek 3,6 illetve 3 évvel kisebbek, mint az Eurdpai Unio atlaga.

Egészségi allapot

A sziiletéskor egészségesen varhato élettartam a néknél 60,8, a férfiak esetében 59,6 év, ami ugyan
elmarad az unids atlagtdl, de az orszagok kozotti rangsorban kdzépmezényt jelent. A mutatd
tekintetében a korabbi kismérték(i csokkenést kovetéen némi ndvekedés volt tapasztalhatd. Az
egészségi allapothoz képest magas halanddsag az egészségiigyi ellatas elégtelenségére utal.

A lakossag egészségi allapotanak mérésére elfogadott mutatd az 6nértékelésen alapulé vélt egészség
osztalyozasa. Az egészségi dllapot megitélése révid és hosszabb tavon is javuld tendenciat mutat: a
magyarok 60 szdzaléka jonak, vagy nagyon jonak itéli meg egészségi allapotat, ezen beliil a férfiak még
pozitivabban vélekednek sajat egészségiikrél.

17. dbra: A sziiletéskor vdarhato élettartam alakuldsa Magyarorszagon, 2006 és 2017 kézott
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Adatforras: Eurostat

Megbetegedések, fébb halalokok

Magyarorszagon a leggyakoribb megbetegedések a magas vérnyomashoz kotheték: 2017-ben 3 960
megbetegedés jutott 10 000 19 év feletti lakosra. A 75 éves vagy idGsebb korosztaly esetében pedig
szinte mindenki magas vérnyomassal diagnosztizalt (9 188 megbetegedés 10 000 fGre). Tovabbi
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jelent6s betegség az ischaemids szivbetegség, a cukorbetegség és az asztma. Ezek kozil a vizsgalt
id6szakban a szivbetegség el6forduldsa stagndlt, de a cukorbetegség és az asztma el6forduldsa tovabb
novekedett. Az asztmdas megbetegedés elterjedtsége a 8-18 éves korosztaly korében is nétt, a
kornyezeti tényez6k egyik egészségligyi kbvetkezménye.

2017-ben a legtobb ember a keringési rendszer betegségeiben halt meg, gyakorisagukat tekintve utana
a daganatok kovetkeznek. E két halaloki csoport az dsszes haldlozds haromnegyedét teszi ki. Az
emészt6- és a légzérendszer betegségei, tovabba az erészakos eredetl haldlokok az 6sszes haldlozas
kozel 15 szazalékat adjak.

A rakos megbetegedések kdzott a vastagbélrak eléforduldsaban hazank ,vilagelsé”, a nék kérében
pedig a méhnyakrak okozta haldlozas Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonlitasban is magas — az
uniés atlag kétszerese. A daganatos betegségek id6ben torténd felismerését neheziti, hogy
Magyarorszagon a lakossag kevesebb, mint kétotode vett részt az elmult két évben valamilyen

e sy s

szlirGvizsgalaton. Felismerve a helyzetet, 2018-ban megindult a ,Helybe vissziik a sz{révizsgalatokat”

P

program, illetve — egyel6re pilot jelleggel — béviilt a védéndk altal végezhet6 szlréprogramok kore a
méhnyaksz(réssel és a koragyermekkori fejl6dés részletesebb vizsgalataval.

19. dbra: A haldlozdsok szdzalékos
megoszldsa (%) kiemelt haldlokok
szerint a férfiak kérében, 2017

18. dbra: A haldlozdsok szdzalékos
megoszldsa (%) a kiemelt haldlokok
szerint a nék kérében, 2017
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Adatforras: KSH: A fenntarthaté fejl6dés indikatorai, 2018.

Az egészségligyi ellatas szerepét bemutatod ,kezelhets” haldlozas trendjeit is részletesebben vizsgaltuk.
Elkerllhet6 haldlozdsnak szamitanak azok a haldlesetek, amelyek optimalis orvosi beavatkozas
alkalmazasaval elkeriilhet6k lettek volna. 2017-ben 24.136 haldleset, az 6sszes haldlozas 18 szazaléka,
100 ezer f6re szamitva mintegy 240 elkeriilhetd lett volna Magyarorszagon (Oberfrank, 2019). A
legutdbbi évekre vonatkozé magyar adatok a kezelhetdé haldlozas kordbban javuld trendjeinek
megtorését jelzik. A 2000 és 2015 kozotti id6szak egészére, valamint a 2010 és 2014 kozotti idGszakra
vonatkozdan kiilon is e halalozas évi 3 szazalékos csokkenésére vonatkozo becslést kaptunk, miga 2014
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és 2017 kozotti id6szakban a csokkenés 6sszességében sem érte el az 1 szazalékot, igy az egészségligyi
ellatas ebben az idészakban elhanyagolhatd mértékben jarult csak hozza a mortalitds csokkenéshez,
azaz a varhaté élettartam novekedéséhez (KSH, 2019a).

A betegségek kezelhet6sége mellett a megel6zés is kiemelten fontos, melynek egyik f6 eszkodze a
védéboltas. Az el6rehaladasi jelentés vizsgdlati id6szakaban, 2017. januar 1-t6l ingyenesen elérhet6vé
valt a 0-2 éves korosztdly szdmdra kotelezéen felajdnlandd Meningococcus C elleni oltéanyag. 2019-
tél pedig a bardnyhimlé elleni védGoltas kerllt a téritésmentes, kotelezd védboltasok korébe. A 2014
O6ta ingyenesen elérhet6 Human papillomavirus (HPV) elleni védboltas tekintetében pedig a
2016/2017-es és a 2017/2018-as tanévben a kétkomponens(i HPV oltéanyaggal a véddoltasra jogosult
(12. életéviiket betoltott 7. osztalyos) lednyok haromnegyede részesiilt ellatdsban.

A kockazati tényez6kkel magyardzhaté egészségveszteség tulnyoméd tdbbsége (74,5%) Osszefliigg a
viselkedéssel, ezért kiemelt jelentGségli a népegészségiigyi tervezés sordn az egészségmagatartds
megvaltoztatdsara irdnyuld beavatkozasok elGtérbe helyezése (Oberfrank, 2019).

A haldlozasok és megbetegedések egy jél meghatdrozott részét kornyezeti hatdsok okozzak. A
legjelentésebb ezek kozul a légszennyezés (PMi, és a PM,s kibocsatas), mely az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség szamitasa szerint hazankban 13 000 id§ el6tti elhaldlozast okoz, és igy
az elhunytak atlagosan tébb mint 10 évet veszitenek az életikbdl. A jelentés ideje alatt végzett
vizsgalatok is bizonyitjak, a rossz minGségli beltéri levegé léguti megbetegedésekhez vezet6 hatdsat,
mely tébb tényezére is visszavezethet6. Az egészségkarosité hatasok miatt egyre erételjesebben
jelenik meg a lakossag tiltakozasa a légikozlekedés okozta zajhatasokkal szemben. Emellett az extrém
hémérsékleti események is komoly kockdzatot hordoznak, példaul az elmult években ilyen id6szakok
alatt tobb mint 15 szazalékkal emelkedett meg az elhaldlozasok szama.

Egészségkarosito magatartasok elterjedtsége

Egészségkdrositd magatartdsok szamos megbetegedés kialakulasaval allnak bizonyitottan oksagi
kapcsolatban. A dohanyzas, az alkoholfogyasztds, a kabitdszer-fogyasztds mellett az egészségtelen
étkezés, a tulsuly és a mozgashidnyos életmdd egyarant a haldlozas kockazatat noveld tényezének
tekinthet6.

A lakossag dohdnyzasi és alkoholfogyasztasi szokdsairdl 2014-es az elérhetd legfrissebb adat, igy az
el6z6 jelentés ota eltelt id6szakban bekovetkezett valtozasok nem ismertek. 2014-ben a felnétt
magyar nék toébb mint 6tdode, a férfiak kozel harmada dohanyzott napi rendszerességgel. Ha
megvizsgdljuk az IHME altal készitett orszagelemzést, azt lathatjuk, hogy Magyarorszdgon 2017-ben
tovabbra is a dohanyzas jelenti a legnagyobb haldlozasi kockazati tényez6t. Az alkoholfogyasztas
mértékébdl fakadod problémak mellett az egészségtelen étrendhez kapcsolddd (magas testtomegindex,
magas vércukor szint, magas koleszterinszint) kockazatok is felértékelédtek.

Magyarorszagon a 16 évnél id6sebb lakossag tobb mint fele tulsulyos vagy elhizott, 40% tekinthet6
normal sulyunak, 4% pedig sovanynak. A népesség jelentds része semmilyen testmozgdst nem végez.
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20. dbra: A haldlesetekhez vezet6 kockdzati tényezék dttekintése, 2017

Milyen kockazati tényezdk vezetnek a legtébb haldlesethez?

Emésztaszervi meghetegedések
Kdrnyezeti kockazat
Viselkedésheli kockazat

2007-es helyezés 2017-es helvezés valtozas [¥) 2007-2017
Dohanvzas Dohanyzas A5.4%
Etkezés ——— Magas vérnyomas -12.9%
Magas vernyomas '-'-_-:‘--'--'-'-‘-‘- Etkezés -20.6%
Alkohal e Elhizas A1.1%
Elhizas — .. Cukorbetegség 11.1%
Cukorbetegség T Alkohal S30.7%
Magas koleszterin Magas koleszterin -21.4%
Légszennyezés Legszennyezes -19.1%
Veseelégtelenség Veseeléstelenség TA%
Foglalkozasbol eredd kockazat Foglalkozasbol eredd kockazat 4.1%

Forréas: Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME), Country Profiles: Hungary?*

A testmozgas fejlesztése érdekében keriilt bevezetésre 2012-t6l a mindennapos testnevelés az
oktatdsi rendszerben. Feltehet6en nagyrészt ennek készénhetd, hogy a népesség csoportjain belil a
tanulok végeznek legnagyobb aranyban testmozgast (kozel fellik heti legalabb négy 6rat mozog), és az
OECD 2016. évi adatai alapjan megallt a gyermekkori tulsuly és elhizds novekedése. A mindennapos
testnevelés megvaldsithatdsaganak egyszer(sitésére a Nemzeti Koznevelési Infrastruktura Fejlesztési
Program keretében 2018 végéig 22 helyszinen Uj tornatermet, 16 helyszinen pedig Uj tanuszodat adtak
at.

21. dbra: A hetente mozgdssal téltétt idé aranya a munkavégzés jellege szerint, 2017

- A hetente mozgassal toltott idd aranya a munkavégzés jellege
szerint, 2017
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Forras: KSH, 2018¢%.

24 http://www.healthdata.org/hungary (A letoltés ideje: 2019. 07. 09.)
25 KSH: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/egeszsegallapot1617.pdf (Letéltés id6pontja: 2019. 07-16-)
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A tulsualy kialakulasban ugyanakkor szerepet jatszik az élelmiszerek beltartalma, mely a talajok
egészségétll flgg. Az egészséges talajon termesztett ndvény tartalmazza az emberi szervezet szamara
sziikséges |étfontossagu elemeket. Az élelmiszerekb8l hidnyzd tdpanyagok taplalkozasi
rendellenséghez vezethetnek, a relativ éhezés akar elhizas formdjaban is manifesztalédhat.?® A mozgés
mellett sziikség lenne ezen aspektus megjelenitésére is az egészség megelSzési szakpolitikakban.

Lefoglalasi és fogyasztdi informdacidk szerint 2017-ben is a kannabisz szarmazékok maradtak a
legelterjedtebb kabitdszerek a piacon. A stimuldnsok kozil tovdbbra is az amfetamin, az ecstasy és a
kokain a legnépszerlbb. A 2017-es évben kismértékben névekedett a magas MDMA tartalmu ecstasy
tablettdk lefoglaldsi ardnya, tovabba folyamatos emelkedés figyelheté meg a fogyasztdi mennyiségl
kokain lefoglalasokban, mely a szer fokozottabb mértékd terjedésére utalhat. Az 4j pszichoaktiv szerek
elterjedtsége 2015 6ta folyamatosan csokken a lefoglalasi adatok alapjan (Drog Fokuszpont, 2018).

Egészségligyi foglalkoztatottak

Az Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont minden évben beszamoldt készit az dgazat humanerdforras-
helyzetérdl. A statisztikdk alapjan elmondhatd, hogy a jelentés vizsgalati id6szakaban:

e egyarant n6tt az egészségligyi szakképesitéssel rendelkez6 személyek alapnyilvantartasi, és
az egészségligyi dolgozdk miikédési nyilvantartasi?’ 1étszama;

e 2018-ban tovabb csokkent azon személyek szdma, akik részére a kilféldi munkavallalashoz
szlikséges hatdsagi bizonyitvany keriilt kiadllitasra — ezen belil is a kivandorlast tervez6
magyar orvosok és szakdolgozdk szama csdkkent jelent6sen;

e n6tt azok szama, akik kilfoldon szerzett egészségligyi szakképesitésiiket elismertették
hazénkban;

e tobb lépcsében néttek az egészségiigyi dolgozok bérei;*®

o egészségligyi dgazatban regisztralt Ures allashelyek tekintetében a betdltott és betdltetlen
allashelyek aranya stagnal.

A pozitiv folyamatok ellenére az egészségligyi |étszamhidany tovabbra is problémat jelent, ahogy az
eléregedés is: az orvosok harmada (33%) 60 éves vagy afeletti. Ugyanakkor megindult egy fiatalodasi
folyamat is: a 25-34 éves fiatal orvosok a nyilvdntartdsba vett orvosok 6todét adjak (20%).

A szakdolgozdk létszdmhidnydnak enyhitésére az egészségligyi szakképesitések iskolarendszer(
nappali képzéseibe jaré tanuldk 6sztondij tdmogatasra palydzhatnak. A szakapold MSc képzésben
résztvevé pedig a Michalicza-6sztondij programban vehetnek részt — a KLIK-0sztondijhoz hasonld

%, Vargas Rojas — M. Achouri — J. Maroulis — L. Caon: Healthy soils: a prerequisite for sustainable food security. Environ
Earth Sci (2016) 75:180, 179, 180, link.springer.com/article/10.1007/s12665-015-5099-7; Global nutrition report from
promise to impact, ending malnutrition by 2030
http://ebrary.ifpri.org/utils/getfile/collection/p15738coll2/id/130354/filename/130565. pdfxix-xx

27 Onallé egészségligyi tevékenység csak az egészségiigyi dolgozék miikddési nyilvantartdsaban szereplék végezhetnek.

28 A szakvizsgaval rendelkezé szakorvosok és a korhazi szakgyogyszerészek korében 2 IépcsGben kertlt sor a béremelésre:
els6 Iépésben 2016. szeptember 1-t6l brutté 107.000 Ft-tal, 2017. november 1-t8l tovabbi brutté 100.000 Ft-tal emelkedett
az alapbérik.

A szakvizsgdval nem rendelkez6 orvosok és kdrhazi gydgyszerészek alapbére 2017. november hdnaptdl bruttd 50 ezer
forinttal emelkedett. Az orvosok alapbére a 2016-2017. koz6tti idGszakban atlagosan 56,8%-kal ndvekedett.

Az egészségligyi szakdolgozdknal 4 IépcsSben keriilt, illetve keriil sor béremelésre, bériik a 2016-2018. kozotti idészakban
atlagosan 53%-kal ndvekedett.
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rendszerben. Tovabba 2011-ben keriilt kialakitasra a kormanyzat altal a Rezidens Tamogatasi Program
Osztondijrendszere, melynek elemei folyamatosan bdviilnek; 2017-2018-ban 6sszesen 1.622 f6
szakorvos és szakgyogyszerész jelolt [épett be az 6sztondij rendszerbe.

5.1.4.4 Szegénység, kirekesztettség - tarsadalmi kohézido®

Az emberi er6forrasok keretében vizsgdlja az NFFS a tarsadalmi szolidaritassal, esélyegyenléséggel
kapcsolatos célokat. A téma szorosan Osszefligg a tdrsadalmi er6forrasokkal, kiilonosen a tarsadalmi
kohézid és a tarsadalmi szerkezet kérdéskorével. Az aldbbi fejezet részben atfed tehdat a tarsadalmi
eréforrasok teriletével, ugyanakkor a témdk komplexitasa miatt érdemes egy helyen vizsgalni és
értékelni a folyamatokat.

Szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya

Az EU tagdllamok vallaltak, hogy 2020-ra, a 2008-as évhez viszonyitva 20 millidval csdkkentik azok
szamat, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akikre a szegénység és
kirekesztettség relativ veszélyt jelent. Magyarorszag ehhez csatlakozva célul tlizte ki, hogy 450 ezer
fével, 1,93 milliéra csokkenti az érintett népesség szamat (a 2008-as 2,38 millids l1étszamhoz képest).

Az EU 2020 stratégia harom mérdszam figyelembevételével méri a szegénység vagy tarsadalmi
kirekesztettség ellen valé kiizdelem hatasossagat:

1. Relativ jovedelmi szegénységben él. haztartasaban az éves ekvivalens jovedelem alacsonyabb
a szegénységi kiiszobnél (a medidanjovedelem 60%-anal).

2. Sdlyos anyagi nélkiil6zésben él: haztartasa Osszesen kilenc elemi indikator segitségével
meghatdarozott probléma vagy anyagi joszag hidnyabdl legaldbb négyben érintett.

3. Alacsony munkaintenzitdsu hdztartdsban él: a haztartds aktiv korlU tagjai egylittes
munkapotencialjukat legfeljebb 20 szazalékban tudtak kihaszndlni az adatfelvételt megel6z6
egy év egészére vetitve.

Az igy kialakitott indikator egyarant tlikr6zi a szakmai szempontokat és a tagallamok politikai
kompromisszumat, hiszen a tagorszagok kozott jelentés kiilonbségek mutatkoznak a harom 6sszetevét
illetSen. igy meg lehet hatdrozni, hogy az egyes tagorszagok esetében melyik az a mutatd, amely a
legnagyobb mértékben befolydsolja az indikator alakuldsat (NFFT, 2015).

Magyarorszagon 2008-tdl kezdve — az EU atlagdtdl eltér6en — a sulyos anyagi deprivacidban él6k
aranya volt a legmagasabb a harom csoport koziil, 2018-ra azonban megfordult a sorrend: a sulyos
anyagi deprivaciés rata a relativ jovedelem-szegénységi rata ala esett. A szegénységben vagy
tdrsadalmi kirekesztettség kockazataban él6k osszetétele a KSH 2018-as, haztartasok életszinvonalat
bemutatd kiadvanya alapjan a kovetkez6képpen alakult. A lakossag 12,8 szazaléka érintett relativ
jovedelmi szegénységben, 10,2 szazaléka sulyos anyagi deprivacidban, tovdbba 4,1 szazalékara
jellemz6 a nagyon alacsony munkaintenzitds. A kiilonb6z6 kategdriak kozotti atfedéseket figyelembe
véve a harom mutatd metszetében a tarsadalom 1,2%, vagyis 119 ezer 6 talalhatd; tovabbi 5 % tartozik
egyszerre két halmazba, tehat 6,2% (593 ezer f6) tartozik a legsulyosabban érintettek kozé.

29 A fejezet Gsszeadllitasakor az alabbi tanulmanyra tdmaszkodtunk: Toth I. Gy. — Branyiczki R. (2019): Fenntarthato fejlédés
Magyarorszagon, Tarsadalmi kirekesztés, szegénység és tarsadalmi kohézid, Harmadik monitoring jelentés, Tarki, Budapest.
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22. dbra: Szegényséq vagy tdrsadalmi kirekesztédés kockdzatdnak kitettek ardnya dimenziénként
kiilon, illetve a dimenzidk egyiittes figyelembevételével, 2018

3,3%
RELATIV 314 ezer f6
JOVEDELMI
SZEGENYSEG
12,8%

1227 ezer fé

SULYOS ANYAGI 1,2%
DEPRIVACIO

119 ezer fé

0,5%

41 ezer fo

10,2% 1,2%
974 ezer 6 119 woar

NAGYON ALACSONY
MUNKAINTENZITAS 1,2%
4,1% 119 ezer fo

398 ezer f6

Forras: KSH 2018. (A haztartasok életszinvonala, 14. oldal.)

Osszességében a tarsadalom 19,6 szazalékanal (1,89 millié f6) all fenn a szegénység vagy tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazata, vagyis hazdnk teljesitette a 2020-ra vallalt célértéket. A csokkenés a legutdbbi
jelentésben ismert értékhez képest is komoly el6relépést jelent: Magyarorszagon 2016 és 2018 kozott
26,3 szazalékrol 19,6 szazalékra csokkent a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockdzataban
él6k ardnya, ami erdsen Osszefligg a gazdasagi fellendiilés, a fizetések novekedése és az altalanos
foglalkoztatottsagi szint ndvekedésével.

23. dbra. A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztettségben él6k ardnya Magyarorszdgon a
teljes népesséq szdzalékdaban, 2005-2018.
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Adatforras: Eurostat
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Osszességében elmondhatd, hogy az indikdtorral kapcsolatban bizakoddsra van okunk, hiszen
valamennyi mérdszam tekintetében javulast figyelhetiink meg hazankban a legutébbi monitoring
jelentés 6ta — az NFFS-ben kit(izott cél elérése is kozelebb kerllt. Ezzel egyltt a belsé perifériak
tovabbra is jelen vannak: egyes tarsadalmi csoportok (fiatalok, egysziil6s haztartasok, munkanélkiiliek,
romak), valamint a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl elmaradott térségek felzarkdztatdsa tovabbra is
kihivast jelent a szocidlpolitika szdmdra. A felzarkdztatds elGsegitésére a szegregdtumokban és a
halmozottan hatranyos helyzetli telepiiléseken kisérleti programok indultak, melyek célja a
generacidkon ativel6 hatranyok felszamolasa (pl. TOP/VEKOP és EFOP projektek a varosi és nem varosi
szegregatumok fejlesztésére).

Jovedelmi szegénység

A relativ jovedelmi szegénységet a statisztikai gyakorlatban egy relativ szegénységi kiiszob alapjan
hatdrozzak meg. A legelterjedtebb mutatd esetében az ekvivalens haztartasjovedelem medianjanak 60
szézalékanal huzzak meg a hatart™.

A jovedelmi szegénység 2007 és 2013 kozott folyamatosan novekedett hazankban, majd stagnalt,
2015-6t kovetGen pedig fokozatosan csokkent. 2016-ban a teljes népesség 14,5 szdzaléka szamitott
szegénynek, ez az arany 2018-ra 12,8 szazalékra mérsékl6dott. Az EU-28 orszagok rangsoraban sikerdilt
el6re lépnink: 2015-ben a 11. helyen alltunk, 2017-ben pedig a 7. helyre keriltink. A legkisebb
szegénységi rata Csehorszagban, a legmagasabb pedig Romaniaban volt.

24. dbra: A relativ jévedelmi szegénységi rdta 25. dbra: A relativ j6vedelmi szegénység az
alakuldsa Magyarorszdgon, 2005-2018 Eurdpai Unio tagdllamaiban, 2017
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Adatforras: Eurostat. Az ekvivalens haztartasjovedelmek medianjanak 60 szazalékanal kevesebb jovedelembdl
él6 személyek szazalékos aranya.

30 Az ekvivalens-skaldk alkalmazasa révén az ekvivalens haztartdsjovedelem esetében figyelembe veszik a kiilonb6z6 életkoru
csalddtagok eltér6 fogyasztasi sziikségleteit, nem Ugy, mint az egy f6re vetitett haztartdsi jovedelem koncepciéban. Az
indikator esetében a mddositott OECD ekvivalencia skalat hasznaltak, ami a haztartasfét 1-es, a tovabbi felnétt tagokat 0,5-
0Os, a gyermekeket 0,3-as sullyal veszi figyelembe.
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Sulyos anyagi deprivacié

A sulyos anyagi deprivacio — ellentétben a jovedelmi szegénység relativ jellegével — alkalmasabb arra,
hogy az életszinvonal vonatkozasaban az egyes orszagok kozotti kiilonbségeket vizsgalhassuk. Az el6z6
monitoring jelentéshez képest jelentés javulas figyelheté meg: 2016-ban 16,2% volt a mutato értéke,
2018-ra pedig minddssze 10,1 szazalékon all, amely az eddig mért legalacsonyabb érték az orszdgban.
A pozitiv tendencia feltehetéen féként az utdbbi évek soran az életszinvonalban tortént javulasok
eredménye — a kormanyzati intézkedések és az elmult évek gazdasagi fellendiilése az utdbbi évtized
legmagasabb keresetnoévekedési liteméhez vezetett. A javuld tendencia ellenére a magyar tarsadalom
eurdpai Osszehasonlitdsban tovabbra is rendkiviil deprivdltnak szamit: 2017-ben a negyedik
legrosszabb helyzet( tagéllam volt az Unidban.3!

3. tdbldzat: A sulyos anyagi deprivdcio elemi indikdtorai Magyarorszdgon, 2015 és 2018 k6zott

(%)
2015 2016 2017 2018
Hiteltorlesztéssel vagy lakassal kapcsolatos fizetési
o, 21,6 19 15,7 12,8
hatralék
Varatlan kiadasok fedezetének hianya 70,7 50,7 31,5 33,2
Anyagi okbdl nincs telefonja 1,4 1,3 1,1 1,2
Anyagi okbal nincs szines televizidja 0,4 0,6 0,6 0,6
Anyagi okbdl nincs mosogépe 1,0 1,0 0,7 0,7
Anyagi okbdl nincs személygépkocsija 19,8 20,6 20,1 17,4
Evi egyhetes iidiilés hianya 55,1 50,6 48,2 43,0
Kétnaponta husételfogyasztas hidanya 23,7 19,1 16,4 12,4
Lakas megfelel6 fiitésének hidanya 9,6 9,1 6,8 6,0
Sulyos anyagi deprivacio (minimum 4 tétel) 19,4 16,2 14,5 10,1
Adatforras: KSH-STADAT
25. dbra: Sulyos anyagi deprivdcidban sujtott népesség 26. dbra: Sulyos anyagi deprivdcioban él6k
ardnya Magyarorszdgon 2005-2018. ardny az Eurdpai Unid tagdllamaiban 2017.
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Adatforras: KSH-STADAT. Azon népesség aranya, akik anyagi okokbdl nem rendelkeznek, avagy nem jutnak hozza
legalabb négy tartés fogyasztasi cikkhez vagy szolgaltatashoz a megadott kilenc tételbdl.

31 2018-ra vonatkozdéan nem 4ll rendelkezésre adat az 6sszes EU tagallamban a sulyos anyagi deprivaciéban él6k aranyara
vonatkozdan, ezért az unids 6sszevetéshez a 2017-es eredmények a legfrissebbek.
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Alacsony munkaintenzitasu haztartasban él6k

A nagyon alacsony munkaintenzitdsu haztartdsokban él6k aranyat az EU statisztikai gyakorlatdban a O-
59 éves népességre vetitve szamitjak ki. Az ilyen népesség szdzalékos aranya Magyarorszagon 2013
Ota (13,6%) folyamatosan csékken: 2016-ban 8,2%, 2018-ban pedig mar csak 4,1% a mutato értéke.

Az els6dleges munkaerépiacrdl kiszorultak foglalkoztatasat a kozfoglalkoztatdsi programok, és egyéb
aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok segitik. A kdzfoglalkoztatasi programok jelent8s aranyban tudtak
mozgdsitani a tartds alldskeres6k csoportjat, ugyanakkor ezen kor foglalkoztatdsi programokba
vonhatdsaga 2018-ra elérte korlatait: az alldskeres6k nagyjabdl negyede nem tud kimozdulni a hosszu
ideje tartd munkanélkiiliségbdl. A kormanyzati beszamoldk alapjan a regiszterben ragaddk egy része
egészséglgyileg kevésbé alkalmas a rendszeres munkavégzésre, jellemzd, hogy a kozfoglalkoztatok
mentalis-, egészségligyi-, szocialis-, csalddi-, munkamagatartdsbeli okok és munkaszocializacids
problémdk miatt nem tudjak 6ket tartdsan foglalkoztatni. Egy részik egyszer(sitett foglalkoztatds
keretében, vagy nem bejelentett mddon szerez alkalmi jelleggel jovedelmet. Egyre nehezebb feladat
ezt a réteget bevonni a kozfoglalkoztatdsba és mas programokba. A munkaerGpiacrdl tartdsan
kiszorulék komplex, személyre szabott segitséget igényelnek, mely esetlikben csak hosszabb tavu
fejlesztési folyamat révén vezethet eredményre, illetve sok esetben nem redlis a teljes allasu
foglakoztatds. Toébb program is indult ilyen céllal, unids forrasbdl, példaul a roma nék foglalkoztatdsat
célzd NG az esély” pdlyazatok; a szocialis gazdasag erdsitését célzo tdmogatdsok, vagy a megvaltozott
munkaképességlek elhelyezkedését komplex mddon segitd projektek.

Jovedelmi egyenlGtlenségek alakulasa

Gyermekszegénység

A szocidlis hatranyok kompenzaldsadra alapveté szempont, hogy a leghatranyosabb helyzetd
gyermekekhez minél kordbban eljussanak a valdodi esélyteremtd lehet&ségek. A szegénység jelents
hatranyt jelent a gyermekek iskolai sikerességére és munkaerGpiaci esélyeire nézve, igy fontos
fenntarthatdsagi mutatd. Magyarorszagon a gazdasagi valsag utani években 2014-ig novekedett a
jovedelmi szegénységben érintett gyermekek (18 éven aluliak) ardnya, azutan azonban a 2014-es 25%-
rol 2017-re 15%-ra csokkent a mutatd értéke, ami alacsonyabb az EU28 orszagok 20 szdzalékos
atlagandl. Ugyanakkor még mindig magasabb a jovedelmi szegénységben érintettek ardnya a
gyermekek kozott, mint a teljes népességben, de a kiilonbség 2017-re jelent6sen csokkent.
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27. abra: A gyermeket neveld csalddok kiilbnbézé tipusainak szegénységi kockdzata (relativ
jévedelmi szegénységi ardny (%) hdztartdstipusok szerint), 2011 és 2017 kézo6tt
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Adatforras: KSH Tajékoztatasi adatbazis

28. dbra: Relativ jévedelmi szegénységi rdata alakuldsa a gyermekek, az idések és a teljes
népesséqg kérében, 2008 és 2018 k6z6tt>
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Adatforras: Eurostat

32 Szegénységi kliszob: ekvivalens haztartasi jovedelem medianjanak 60 szazaléka.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li02&lang=en

29. dbra: Relativ jévedelmi szegénységi rata a gyermekek, az idések és a teljes népesséqg kérében

az EU tagorszdgokban, 2018
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Adatforrds: Eurostat

A jovedelmi szegénységben vagy tdrsadalmi kirekeszt6dés kockdzataban érintettek aranyat méré
mutato értéke a gyermekek korében 2008 és 2014 kozott 33 szazalékrdl 44 szazalékra nétt, majd 2017-
re lényegében a valsag el6tti értékre, 32 szazalékra csokkent. Itt is jellemzd, hogy a gyermekek korében
magasabb a jovedelmi szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben érintettek ardnya a teljes
népességre jellemz6 értéknél (2017-ben 26%), és az is megfigyelhetS, hogy a gyermekekre és az
idésekre vonatkozd értékek kozotti kilonbség csokkent a legutdbbi években. Nemzetkozi
Osszehasonlitdsban a magyar 32 szazalékos érték magasabb az EU atlaganal (25%). Magyarorszag
Olaszorszaggal, Spanyolorszaggal és Litvaniaval egyltt alkotja az orszdgoknak azt a csoportjat,
amelyben a masodik legsulyosabb a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazata a gyermekek
korében (ezekben az orszagokban 31-32% kordl alakul a mutatd értéke).

A gyermekszegénység mérséklése terlletén elért eredményekhez a gyermekétkeztetés
ingyenességének kiterjesztése, illetve a szlinidei gyermekétkeztetés biztositdsa is nagymértékben
hozzajarult. A 2016/2017. tanévben mar az altalanos iskola teljes alsé tagozatara kiterjedt az ingyenes
tankonyvellatds, a 2018-2019-es tanévtdl pedig mar az 1-9. osztalyig (minden altaldnos iskolai
évfolyam, a kozépiskola elsé osztalyaval bezardlag) részesiilhetnek a tanuldk ingyen tankényvben.
Ezzel az ingyenes tankényvben részesiil6k szdma 1 018 ezer f6re nétt, igy a tanuldk 85 szazalékara
kiterjedt a téritésmentesség.
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30. dbra: A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztésben érintettek ardnya (%) a gyermekek, az
idések és a teljes népesséqg kérében, 2006 és 2018 k6zott
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Adatforras: Eurostat

31. dbra: A szegénységben vagy tdrsadalmi kirekesztésben érintettek ardnya (%) a gyermekek, az

idések és a teljes népesség kérében az EU tagorszdgokban, 2018
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Adatforras: Eurostat

Idéskori szegénység

A 65 évesnél idGsebbek koérében a jovedelmi szegénységben érintettek aranya 2015 Ata lényegében
megduplazédott: 5 szazalékrol 10 szazalékra nétt. A jovedelmi szegénységben éI6 idések ardnya
ugyanakkor még mindig alacsonyabb a teljes népességre jellemzé6 értéknél (14%). A szegénységben
vagy tarsadalmi kirekesztettségben érintett idéskoruak aranya is névekedett az el6z6 monitoring
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jelentés 6ta, de az el6z6 mutatonal kisebb mértékben, 15 szazalékrdl 17 szazalékra, ami mind a teljes
népességre jellemzd, mint az EU-28 atlagnal alacsonyabb.

E kdrben azonban sziikséges lehet fellilvizsgdlni a szocialis transzferekhez valé hozzaférés lehetdségeit
és megteremteni a fogyatékossagigyi, illetve az id6sligyi politikdk kozotti 6sszhangot a fogyatékkal
él6 idések halmozott hatranyanak megsziintetése érdekében.

Jovedelmi egyenlétlenségekkel kapcsolatos attitlid

Hazank egyik feltling tarsadalmi jellegzetessége, hogy a jovedelmi egyenl6tlenségek elfogadottsdga
annak ellenére nagyon alacsony, hogy az objektiv jovedelmi egyenlStlenségi mutatéok nem szdmitanak
kiilonésen magasnak az EU-ban (Fabian — Tdéth, 2014). Ezt tamasztja alda példaul a jovedelmi
egyenl6tlenségek mérésére haszndlt Gini-egyltthatd is, melynek értéke 2017-ben Magyarorszag
esetében 28,1, mig az EU atlaga 30,7 — vagyis a jovedelmi egyenl6tlenség hazankban kisebb, mint az
EU-ban.*®

Lakossag eladdsodottsaga

Az el6z6 monitoring jelentéshez képest jelent6sen bévilt a haztartasi hitelezés, elsGsorban a
haztartasok jovedelmi novekedésének koszonhetSen. Mig 2010 és 2016 kozott évrél évre kisebb lett a
teljes hitelallomany Osszege, 2017 végére a tendencia megfordult, és a névekedés 2018-ban is
folytatddott: 5 szazalékot meghaladd mértékben névekedett a lakossagi hitelallomany. Az MNB adatai
szerint a hitelkereslet mind a lakashitelek, mind a fogyasztasi hitelek kapcsan ergsédott, amit mindkét
szegmensben az atlagos hiteldsszegek jelentGs és a futamid6k mérsékelt emelkedése kisért (MNB
Inflacios jelentés, 2019).

2018-ban a teljes hiteldllomany 56 szazaléka a bankoknal koncentralédott, 28 szazaléka volt
jelzaloghitel-intézeteknél és 13 szazaléka lakds-takarékpénztaraknal. A takarék- és hitelszovetkezetek
altal nydjtott hitelek a teljes allomany 3,4 szazalékat tették ki 2018 végén. A pozitiv lakossagi hitelezési
tendencia az el6rejelzések szerint tartdsnak igérkezik. (KSH, 2019)

A lakossagi hitelallomany névekedése azonban nem fenyeget a tulzott eladdsodottsag veszélyével. A
maganszektor hitel/GDP-aranyos eladdsodottsaga a 2008-as valsdgot kovetben jelents
alkalmazkodason ment keresztil, és jelenleg is az egyik legalacsonyabb az EU-ban, illetve a Kelet-
K6zép-Eurdpa régidban. Az elmult években életbe Ilépett addssagfékszabalyok segitenek a
kamatkockdzat mérséklésében: a jovedelemaranyos torlesztérészlet mutaté 2018. oktdberi
madositdsa a hosszabb kamatfixalasi periddusu hitelek felé terelte a keresletet (MNB Pénzigyi
Stabilitasi Jelentés, 2018).

33 Adatforras: Eurostat
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32. dbra. A hdztartdsi hiteldllomdny alakuldsa a GDP szdzalékdban a régiéban
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*Megjegyzés: Hitelintézetekkel szembeni hitelallomany
Forras: MNB Pénziigyi stabilitasi jelentés, 2018.

A nemteljesité haztartasi hitelek ardnya 2016 vége ota megfelez6dott; 2018-ra 8,4 szdzalékra
mérséklédott. A javuld tendencia ellenére ez az arany tovabbra is magasnak tekinthet6. A nemteljesité
haztartasi hiteldllomdany kétharmadat a jelzaloghitelek adjak. A nemteljesité haztartasi hitelek ardnya
csokkenésének elsédleges oka a hitelintézetek portfdlidtisztitasi tevékenysége (MNB Pénzigyi
Stabilitasi Jelentés, 2018).

2018-t6l megvaltozott a lakashitelek mingsitése. A problémamentes hitelek ardnya 2015 o6ta
folyamatosan javult, 2016 és 2017 kozott 89 szazalékrdl 93 szazalékra emelkedett. A 2018-as Uj
minGsitési kategdriak alapjan a teljesit6 hitelek aranya elérte a 95 szazalékot. (KSH, 2019)

Pénziigyi kultura

A kedvez6 gazdasagi helyzetnek koszonhet6en a lakossag rendelkezésre all6 jovedelme novekedik, ez
azonban nem jar egyiitt a pénziigyi tudatossag erdsodésével. Az OECD 2015-0s kutatdsa szerint a
pénzligyi kultura szintje hazdnkban 6sszességében atlag alattinak minGsiil —a 30 orszagbdl allé rangsor
22. helyén allunk (Potdczky, 2017).3*

A kormanyzat kiemelt célként kezeli a pénziigyi kultira megerdsitését, oktatasba valé beemelését.
Ennek érdekében 2017-ben elkésziilt a pénzligyi tudatossag fejlesztésének nemzeti stratégiaja, amely
a pénzlgyi és vallalkozasi ismeretek terjesztése érdekében kordbban mar elinditott programokkal
dsszhangban keriilt kidolgozasra. Atfogd célja a lakossag megfelel pénzigyi szakértelmének
kialakitdsa, ami nagymértékben hozzdjarul a hazai pénziigyi intézményrendszer stabil, egészséges

34 A kutatast 30, nagyrészt eurdpai orszagban végezték el, kozllik 17 OECD-tagallam. A kérdéseket a 1879 éves népesség
korébdl vett, orszagonként legalabb 1000 f&s mintasokasagnak tették fel. A pénziigyi kultura szintjét harom f6 és egy
kiegészit6 komponens segitségével mérték fel, ezek a kovetkez6k: pénziigyi hozzaallas, pénzlgyi ismeretek, pénzlgyi
magatartas.
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m(ikodéséhez és Magyarorszag versenyképességének noveléséhez is. A stratégia 2017-t6l 2023-ig,
kétéves cselekvési tervekre bontva tartalmazza a fenti kitizések gyakorlati megvaldsitasat. Az elsé
kétéves periddus (2018-2019) cselekvési terve féként a tudatos pénziigyi magatartas megalapozasara
és a pénzlgyi edukacié megteremtésének Iépéseire fokuszal.

5.1.5 Kormanyzati intézkedések

Az el6rehaladasi jelentés vizsgalati id6szakaban a kovetkezd stratégiai jellegli dokumentumok és
beavatkozdsok érintik az emberi eréforrasok fenntarthatésaganak kérdéskorét.

o A kormanyzati intézkedések kozil kiemelhet6 a csalddtdmogatdsi rendszer tovabbi
bdévitésének igénye. A kormany olyan tdmogatasi rendszerben gondolkozik, melynek
alappillérei az aldbbiak:

o acsaladdtamogatasok a munkavégzéshez kotédnek;

o afiatal hazasparok 6nallé életkezdése kiemelt tamogatasi cél;

o tobb gyermek vallaldsa tobb tamogatassal jar egyiitt és a legaldbb harom gyermeket
vallalé édesanydk kiemelt tamogatast kaphatnak;

az allam elismeri a valddi f64llasu anyasag intézményét;

a kormany tamogatja a gyermekiiket nevel6 n6k munkavallalasat;

a beteg gyermekiket otthon apold csaladtagok nagyobb tdmogatast kapnak;

gyermekeink szellemi, lelki és fizikai fejlédése olyan érték, amelyet a magyar allamnak

is védenie kell;

a gyermeknek joga van anyahoz és apahoz;

a gyermeket nevel6 csaladoknak jaré koltségvetési tamogatdsok kétharmados

védelmet kapjanak.

O O O O

e A Kormanyzat 2018-ban el6készitette a ,Szakképzés 4.0. a szakképzés és felnbttképzés
megujitdsdnak kézéptavu szakmapolitikai stratégidja, a szakképzési rendszer vdlasza a 4. ipari
forradalom kihivdsaira” c. stratégiat®, amelynek atfogd célja, hogy minden magyar fiatal ugy
keruljon ki az iskolarendszerbél, hogy az alapkompetencidkon tul rendelkezzen olyan
készségekkel, kompetencidkkal, amelyek megalapozzak a gazdasag altal igényelt képzettség
elsajatitasat és az egész életen at tartod tanuldst.

o A fels6oktatast érint6, az el6rehaladasi jelentés id&szakdban bekovetkezett kormanyzati
intézkedések koziil kiemelhetd, hogy a didkhitel maximalisan felvehet8 6sszege nétt, a képzési
dijra fordithaté Didkhitel 2 pedig kamatmentessé valt. Ezzel pdrhuzamosan tovabbi
Osztondijprogramok keriiltek meghirdetésre a hianyszakmadakban tanulék szamdra a palyan
maradas céljabdl (pl. Michalicza-6szténdij program, Rezidens Oszténdij elemeinek bévitése,
KLIK 6sztdndij bévitése, Uj Nemzeti Kivalésag Program). A hallgatéi normativa 6sszege is
emelkedett, ami az 6sztondijak és egyéb tdmogatasok 6sszegét is érinti.

e 2018-ban a Kormany elfogadta az egészségligyi ellatorendszer er@sitését célzé 5. Nemzeti
Egészségligyi Programot (1722/2018. (XIl. 18.) Korm. hatdrozat A nemzeti egészségligyi
programokrol, valamint az azokhoz kapcsolodd, a 2019-2022. évekre vonatkozo szakpolitikai
programokrdl). Ennek f6bb céljai a kovetkezdk:

1. Nemzeti Rdkellenes Program: célja a magyarorszagi daganatos haldlozas 10 szazalékos
csokkentése 2030-ig.

35 http://www.kormany.hu/download/6/fe/20000/K%C3%B6znevel%C3%A9s-fejleszt%C3%A9s.pdf
(Letdltés ideje: 2019. 07.16.)
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2. Nemzeti Keringési Program: célja a lakossag teljes mortalitasanak jol érzékelheté
csokkentése, a lakossag egészségtudatossagdnak javitasa, a sziv- és érrendszeri
betegségek okozta tarsadalmi/gazdasagi teher csokkentése.

3. Nemzeti Mozgdsszervi Program: célja az egészséges, egyenes tartdsu, fizikailag
terhelhets, rendszeres mozgasigényld generdcidk felnevelése; a mozgdsszervi
megbetegedések megelGzése felnStt korban.

4. Nemzeti Gyermekegészségiigyi Program: célja a gyermekszegénység és hatasainak
megsziintetése, az egészséges életkezdés esélyének biztositasa, a felnéttkori kréonikus
betegségek kora gyermekkortél kezdett megel6zése.

5. Nemzeti Mentdlis Egészségiigyi Program: célja, hogy mentalis zavarokat ellato,
egészségligyi szolgaltatasokat fejleszté egészséglgyi programként hozzajaruljon
hazank mentalis egészséget érint6 népegészségligyi mutatdinak javulasahoz.

o A kozétkeztetést szabdlyozd rendelet 2017. janudr 1-jétél hatalyos mddositasa figyelembe
vette a gyakorlati igényeket, valamint a fogyasztok egészséges tdplalkozdssal kapcsolatos
érdekeit. Ennek kdszonhet6en valtozott tobbek kozott az dvodai kozétkeztetés egy adagra
vonatkozd napi maximum sé mennyisége, a nyersanyagok adhatdé mennyisége, a cukorbdl
szarmazo energia szintje, tovabba bekerilt a szabdlyozasba a friss tej is.

5.1.6 Osszegzd kdvetkeztetések

Kedvezd tendenciak Kockazatok

Terhességmegszakitdsok szama  jelentésen A teljes termékenységi aranyszam stagnal, a

csokkent.

A hdzassagok szdma stagnal, a valasok szama
csokkent.

A bolcsGdei ellatast biztositd férGhelyek és
intézmények szdma egyarant ndvekedett.

A n6k és az édesanydk munkaerdépiaci részvétele
béviilt.

A csalddtamogatdsok kore és Osszege tovabb
nétt.

A kivandorlds volumene mérséklodott.
A kivandorolt munkaerd hazatérése mérhet6.

Jelent6sen nétt az inaktivak és a munkanélkiliek
korében feln6ttképzésben résztvevék aranya.

A feln6ttoktatasban résztvevék szama az
ingyenesen megszerezhetd masodik

szakképesités lehet6ségének biztositasaval 2016
Ota ugrasszerlien megemelkedett.

Az toltott
folyamatosan nd, ugyanakkor a sziiletéskor
varhaté élettartam stagnal.

egészségesen évek ardnya

Csokkent azon személyek szama, akik részére a
kiilfoldi munkavallaldshoz sziikséges hatdsagi
bizonyitvany keriilt kiallitdsra — ezen beliil is a

sziletésszam csokken.

A kisgyermekes anyak munkaerdpiacra vald
visszatérését tovabbra is nagymértékben gatolja
mind a bolcsédei fér6helyek, mind a rugalmas
foglalkoztatasi lehet6ségek hianya.

A PISA-teszt eredményei szerint a
problémamegoldd képesség tekintetében a
magyar diakok teljesitménye elmarad az

elvarhatotol.

A korai iskolaelhagydk aranya nem kozeliti az
EU2020-as ugyanakkor a
iskolaelhagydk aranyaban
korabbi novekedés megallt.

célt, korai

bekovetkezett

Az oktatasi rendszer szelektivitasa er6sodik.

A  feln6ttképzésben  résztvev6ék  aranya
kismértékben csokkent, és tovabbra s

jelentésen elmarad az EU atlagtdl. Ezen belil is
az alacsony végzettséggel rendelkezék korében
a tanuldsi hajlanddsag alacsony.

A fels6oktatasban résztvev6é hallgatok és a
beiratkozdk szama is csokkent, a diplomasok
aranya stagnal.

Unids atlag feletti a varhaté élettartamon beldl
az egészségesen varhatd élettartam aranya. Az
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kivandorldst tervez6 magyar orvosok és

szakdolgozdék szama csokkent jelentésen.

Tobb [épcs6ben n6ttek az egészségligyi dolgozdk
bérei.

A tdrsadalmi kirekesztettséget és szegénységet
jellemz6 objektiv indikdtorok mind javultak.
Osszességében a tarsadalom 19,6 szazalékanal
(1,89 millio f6) all fenn a szegénység vagy
kockazata,

tarsadalmi kirekeszt6dés

hazank teljesitette a 2020-ra vallalt célértéket.

vagyis

A gyermekszegénységben  él6k  aranya

jelentésen csokkent.

A lakossag hiteldllomanya tgy nétt, hogy kozben
tovabb
novekedett, a GDP aranyos eladésodottsag

a problémamentes hitelek aranya

pedig tovabb csokkent.

egészségi allapothoz képest magas halanddsag
az egészségligyi ellatds elégtelenségére utal.

A 75 éves vagy idGsebb korosztily esetében

szinte mindenki vérnyomassal

10 000

magas
diagnosztizalt (9 188 megbetegedés
fére).

Az

problémat jelent.

egészségligyi |étszamhiany tovabbra is
Az orvosok harmada (33%) 60 éves vagy afeletti.

Magyarorszag tovabbra is jelentésen deprivalt
orszagnak szamit.

Az idGskori szegénység n6tt az utdbbi két évben,
ugyanakkor tovdbbra is EU atlag alatti.
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5.2 Tarsadalmi er6forrasok3®

5.2.1 Altaldanos helyzetkép

A nemzet tarsadalmi eréforrasait az erkolcsi normdk és értékek; az egyének kozotti kapcsolatok és a
bizalom; az egyének alkotta szervez6dések, intézmények; tovabba a kulturdlis tevékenységek és a
kulturalis 6rokség 0sszessége teszi ki.

A 2015-2016-0s monitoring jelentés megjelenése 6ta a magyar tarsadalom helyzete szamos vizsgalt
szempont alapjan javult (b6viilt a foglalkoztatottsag, nétt a redljovedelem, csékkent a munkanélkiliség
és a sllyos anyagi deprivacidval él6k aranya), hazank azonban még ezzel egyltt is az erGsebben
deprivaltak kozé tartozik az eurdpai orszagok kozott. Tovabbra is jelentés a bizalomhiany, eurdpai
Osszevetésben magasabb az elégedetlenség és a legitimacids deficit, kiilondsen a piacgazdasag és a
demokracia szabalyrendszereit illetéen.

Az elmult évekhez hasonléan tovabb folytatddott a civil szféra szlkillése, a civil szervezetek
Osszbevétele ellenben novekedett. A korrupcids helyzet kapcsan negativ tendencidkat
tapasztalhatunk: hazdnk poziciéja romlott az Eurdpai Unidn, valamint a kozép- és kelet-eurdpai région
belil is.

5.2.2 Kulcsindikatorok alakulasa

2015-2016-0s
Legfrissebb monitoring Az NFFS kulcsindikatoraiban bekoévetkezett
érték jelentéskor ismert valtozasok értékelése
legfrissebb érték

Mutaté neve

Az altalanos
bizalom szintje

A 2014-es ESS felméréshez képest 0,2 pontos

(ESS, 0-10 4,5(2016) 4,2(2014) emelkedés tapasztalhato.

skalan)

Korrupcids index 2012 6ta szinte folyamatos csékkenés figyelhetd
(Transparency meg a mutato értékében (2017-ben kismértékd
Int., 0-100 <0 (0 &3 (0] javflést észleltek); 6sszes£égében a korrupcios
skalan) helyzet romldsat tapasztalhatjuk.

Civil szervezetek , . .

széma (ezer) 61,2 (2017) 62,1 (2016) 2012 6ta fokozatosan csékken a civil szervezetek

szama hazankban.

5.2.3 Keretstratégia altal megjeldl célok és kihivasok

A Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégia a kovetkezd célkit(izéseket emliti meg az tarsadalmi
eréforrasokkal kapcsolatban:®’

36 A fejezet a Toth-Branyiczki (2019) tanulmany alapjan készilt
37 A tarsadalmi szerkezet helyzetét az emberi er6forrasok keretében mutatjuk be.
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(1. Tarsadalmi szerkezet atrendezédése)

Fenntarthatd életmddok és életstratégidk

2.6 példak megjelenitése a kozvélemény elbtt

3. A fenntarthatdsag szempontjabdl el6nyds magatartdsmintakat kovet6 szervezetek (civil, szakmai, egyhazi)
tdmogatasa

5. A munkakorilményekkel valé elégedettség, 6romérzet novelése

6. A mult 6rokségének apolasa, az identitds megerdsitése

5.2.4 Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakuldsa

5.2.4.1 Fenntarthato életmodok és életstratégiak megjelenitése a kozvélemény el6tt

Az el6z6 monitoring jelentés 6ta a fenntarthatésag témakaorének hazai kozbeszédben vald jelenléte
érezhet6en meger6sodott. Ugyanakkor a szavak jelentéstartalma és hasznalata ellentmonddsossa valt.
A z6ldmez6s beruhdzdst sokan kornyezeti szempontbdl kivdnatosnak tartjak, mert Gsszekeverik a
z6ldberuhazasokkal. A téves értelmezést erGsiti, hogy a kilféldi beruhdzasok 6sztonzését végz6 allami
feladatokat ellatd szervezet minden évben kiadja a legnagyobb z6ldmez8s beruhazast elismer6 dijat,
ami kifejezetten ellentétes az NFFS-ben megfogalmazott célokkal. Az 6koszisztéma, illetve az
Okoszisztéma-szolgaltatds kifejezéseket a természeti kornyezettsl elszakitva is hasznaljdk, ami a
természeti er6forrasok védelmét szolgdldé kommunikadcid nehézségéhez vezet. Masrészrél a
fenntarthatdsag tovabbra is szinte kizardlag természeti, kérnyezeti értelemben hasznalatos; a tovabbi
erdforrasok, példaul a tarsadalmi vagy gazdasagi, fenntarthatdsagardl joval kevesebb szé esik.

A kérdéskort mind a kormdanyzat, mint a civil szféra felkarolta az utdbbi évek soran. Az EMMI
koéznevelési szakterllete harom teriileten szeretne eredményeket elérni a didkok tudatossaganak
fejl6dése terén: a pénziigyi tudatossdg, a digitalis kompetencia és a kornyezettudatossag. Ennek
megvaldsulasat segiti a Pénz7 (2014/2015. tanévtdl), a Digitalis Témahét (2015/2016. tanévtdl) és a
Fenntarthatdsagi Témahét (2015/2016. tanévtél). A 2017/2018. tanévben 1522 iskola 320.000 didkja
vett részt a fenntarthatdsagi témahéten, a programhoz kapcsolédé tanarképzésen pedig 430
pedagdgus vett részt. Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium munkatdrsai tovdbba rendszeresen
tartanak el6adasokat, illetve vesznek részt kerekasztal-beszélgetéseken, az egyetemeken és
kozépiskoldkban a nemzetkdzi és hazai klimapolitika allasardl, illetve a kornyezettudatos
magatartdsrol, klimabarat életmdédrél. A 2017-2018-as év sordn tobb mint 1000 didkot sikeriilt
megszdlitani a szakteriletnek.

A szemétgy(ijtés teriiletén is tobb tarsadalmi akciét rendeznek meg évrél évre, igy a TeSzedd, a PET-
Kupa, vagy az Eurdpai Hulladékcsokkentési Hét egyre szélesebb tomegeket mozgatnak meg.

A kozosségi médidban is szamos kezdeményezéssel, mozgalommal lehet taldlkozni a tudatos életmad,
tudatos fogyasztéi magatartas kapcsan. llyen példaul a mtianyagmentes julius vagy egyéb zerowaste,
vagyis hulladékmentes mozgalom. Ezek azonban nagyrészt a kozosségi média és a sajto keretein belil
maradnak; igazan széleskor( hatast elér6 kezdeményezésrél vagy esetleges szabalyozdi dontésekrdl
még nem lehet beszamolni.
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A gazdaséagi szerepl6k civil szervez6dései kozil a Magyarorszagi Uzleti Tanacs a Fenntarthatd
Fejl6désért (BCSDH) 2007-es alakuldsa ota elkotelezett a tarsadalmi, gazdasagi és okoldgiai
fenntarthatésag elémozditdsdért Magyarorszdagon. A 90 vallalati taggal rendelkez6 szervezet tobb
kezdeményezés dtletgazdaja, melyek kéziil érdemes kiemelni az Action 2020-t3, mely egyebek mellett
a fenntarthaté életmddhoz kapcsolddo lizleti megolddsok kidolgozdsara és terjesztésére fokuszal. Arra
keresi a valaszt, hogy miként ndvelhetd az Uzleti szektor pozitiv hatdsa a fenntarthaté életmédd
teriiletén.

A BCSDH helyzetértékelése szerint az utébbi néhany évben egyre markansabban jelennek meg
hazankban a tudatos vasarlok, akik a fenntarthatébb termékeket és szolgdltatasokat keresik: ndvekszik
a kereslet az egészségesebb, kornyezetkimélSbb, fenntarthatébb termékek, vagy az olyan Uj
megoldasok irdnt, mint amelyeket a megosztasos gazdasag (sharing economy)® kinal. A fenntarthaté
maddon mUikodé vallalatok és markak az atlagnal jobban is teljesitenek. A tulfogyasztasra épilé életmaod
a kutatdsok szerint az Y generacié szamdra mar nem vonzé. A tébbet helyét fokozatosan atveszi a
jobban lizenete. A magyar fogyasztok 70%-a adna ki tobb pénzt, hogy egy terméket kdrnyezetbarat,
lebomlé csomagolasban vegyen meg. (BCSDH, 2018)

A fentiek tiikrében kiilbndsen nagy a vallalatok felel6ssége a fogyasztdk szemléletformaldsaban,
valamint abban, hogy a fenntarthaté megoldasok minél szélesebb korben, elérhet6 aron valjanak
hozzaférhet6vé. Ennek érdekében a BCSDH kezdeményezéseihez csatlakozott vallalatok szamos lzleti
megoldast dolgoztak ki és vezettek be, melyek a fenntarthatd életmoddot szeretnék elémozditani.

Civil szervezetek szerepe

A civil szféra erejét a civil szervezetek szama, szervezettsége és tevékenysége mutatja meg. Ezek
alapjan a nonprofit szektor méretének, gazdasagi és tarsadalmi suilyanak valtozasat a szervezetek
szamaval, a bevételek realértékével és a foglalkoztatottak szamaval lehet érzékeltetni.

A KSH adatai alapjdn 2017-ben® 61 151 civil szervezet miikdd6tt Magyarorszagon — vagyis a hazai civil
szféra nagysaga valamelyest csokkent: 2015-h6z képest 1001, 2016-hoz képest pedig 465 szervezettel
kevesebbet regisztraltak. A szervezetek kozel harmada (19 927) alapitvanyi formaban mukodott,
kétharmada (41 224) tarsas nonprofit szervezet formajaban. Az alapitvanyok esetében a harom
legjelent&sebb tevékenységi format a korabbi évekhez hasonldan az oktatds (32,7 %), a szocialis ellatas
(16,0%), illetve a kultdra (14,9%) jelentették (KSH, 2019).

A szervezetek szamanak évek ota tartd mérséklédése betudhatd az egyesiilési jogrdl, a kézhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek m(ikodésérdl és tamogatdsardl szélé 2011. évi CLXXV. (a
tovabbiakban: civil) térvény hatasanak, amely a szektoron belil egy ,tisztuldsi” folyamatot inditott el.
A civil torvény hatdsdra a 2015. év végi adatok szerint a bejegyzett szervezeteknek mar alig tobb mint
egyotode rendelkezett kozhasznu mindsitéssel, mig 2013-ban még 55% volt a kozhasznu szervezetek
aranya (KSH, 2019).

38 Az Action 2020 Magyarorszag program a Magyarorszagi Uzleti Tanacs a Fenntarthato Fejl6désért (BCSDH) kezdeményezése,
mely azonnali cselekvésre hivja az Uzleti szektort. Ennek keretében 6t terlleten (élelmezés, fenntarthatd életméd,
foglalkoztatas, klimavaltozas és viz) husz konkrét, makroszint(i cél keriilt meghatarozasra, tobb mint 130 tudomanyos és civil
szakértd, valamint vallalati vezet6k és szakemberek kdzrem(ikodésével.

39 A megosztasos gazdasag lényege, hogy a felhasznalok megosztjak egymassal kihasznalatlan kapacitdsaikat, eréforrasaikat,
on-demand jelleggel, bizalmi alapon, torekedve a fenntarthatésagra.

40 A 2017. évi adatok a legfrissebbek a hazai civil szférara vonatkozodan.
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A civil szervezetek 6sszbevétele az elmult években névekedett: 2017-ben kozel 1 924 458 millié forint
bevételt realizalt az 0sszes szervezet. A bevételek kicsivel tobb mint fele (1 033 158,5 millio forint) a
nonprofit gazdasagi tarsasagoknal keletkezett — kiilondsen a gazdasag-, illetve telepiilésfejlesztésben
tevékenyked6 szervezeteknél. A klasszikus, f6ként szabadidds és oktatasi terileteken tevékenykedd
civil szervezetek sulyukndl sokkal kisebb ardnyban részesedtek a forrasokbdl. Tovabb arnyalja a képet,
hogy az allami tamogatasokbdl szarmazdé forrasok ardnya 2016-hoz képest jelentésen névekedett: a
teljes szektor bevételeinek 44 szazaléka szarmazott allami vagy 6nkormanyzati koltségvetésbél, ami az
el6z6 évhez képest 194 millidrd forinttal tébbet jelentett. Ezzel szemben a sajat (alaptevékenységi,
gazdalkodasi) bevétel 43 szazalékra csokkent (KSH, 2019).

A KSH adatai szerint 2018-ban Osszesen 11 124-en végeztek valamilyen szervezethez kapcsolddva
onkéntes munkat Magyarorszdgon. A legtobben a kdzigazgatas, a szolgaltatéipar, az oktatas, valamint
a szorakoztatdipar teriiletén segitettek. A kormany az 6nkéntes tevékenység koordinacidjanak segitése
érdekében hozta létre 2015. kozepén az onkentes.gov.hu portalt, amely 6sszehozza egymassal az
Onkénteseket és a segitséget kérdket.

A civil szervezetek szerepét befolydsolja érdekérvényesitési lehet6ségeik alakuldsa. A kozigazgatasi
reform kovetkeztében egyre kevesebb olyan eljaras van, ami lehetGséget adna a kozigazgatasi
eljarasok keretén bellli jog- és érdekérvényesitésre.

5.2.4.2 A bizalom infrastruktirajanak erésitése

Altalanositott és jogrendszerbe vetett bizalom*

A tarsadalmi t6ke egyik fontos OsszetevGje az daltaldnositott bizalom, vagyis az emberek és emberi
kapcsolatok megbizhatdsagaval kapcsolatos altalanos vélekedés. A relevdns szakirodalom szerint a
nagyfoku altaldnos bizalom a civil tarsadalom rétegz6déséhez és a tarsadalmi tolerancia
megerdsodéséhez is nagymértékben hozzajarul (Stolle, 2002).

Magyarorszag az altaldnositott bizalom tekintetében a vizsgdlt - tobbnyire eurdpai — orszagok korében
az also kdzépmezdnyben helyezkedik el. 2012-ben 4,8 volt az atlagos altalanositott bizalom szintje a
11-foku skaldn, majd 2014-re* visszaesett 4,2-re. A legfrissebb, 2016-0s Eurostat adatok szerint ismét
emelkedett az érték, dm a 4,5-6s atlaggal Magyarorszag tovabbra is hatulrdl a negyedik helyen 3llt az
Eurdpai Tarsadalmi Felmérésben (ESS) résztvevd orszagok korében. A legmagasabb bizalmi szint
tovdbbra is a skandinav orszagokra jellemz8, mig a balkani, kelet-eurdpai és a mediterran orszagokban
alacsonyabb bizalmi szint figyelhetd meg.

Hasonléképpen, a jogrendszerbe vetett bizalom tekintetében is az alacsonyabb bizalmi szint jellemz6
Magyarorszagra: 2016-ban a 0-10 foku skalan 5,4-es étéket mértek hazankban. Fontos megjegyezni,
hogy a legutdbbi monitoring jelentés 6ta novekvé tendenciat figyelhetlink meg: az eurdpai atlagtél vald
elmaradas ellenére 2014 és 2016 kozott n6tt a jogrendszerbe vetett bizalom szintje, ami azt jelzi, hogy
el6relépés tortént a jogbiztonsag, torvénykezés tekintetében. Ugyanakkor egy friss tanulmany arrdl
szamol be, hogy folytatddik a jogallamisdg fokozatos erdzidja, a formalis szabalyok valtozasain tul
sulyosabb probléma, hogy az intézmények tényleges gyakorlata tavolodik a formalis szabalyoktol (Jakab

41 2016. évi adatoknal frissebbek nem allnak rendelkezésre; a legutdbbi monitoring jelentés alkalmaval a 2014-es adatokat
elemeztik.

42 EmlékeztetSil: a 2014-es ESS hullam adatfelvétele Magyarorszagon 2015.04.24. és 2015.06.26. k6z6tt zajlott, a 2016-o0s
hulldm adatfelvétele pedig 2017.05.14. és 2017.09.16. koz6tt zajlott.
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és Gajduschek, 2018).

33. és 34. dbra: Altaldnos bizalom az emberekben 0-10 foku skdldn Magyarorszdgon és az
Eurdpai Tdrsadalmi Felmérésben szerepld orszdgokban, 2016
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Adatforras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a kovetkezG:
LAltalanossagban On mit mondana: A legtébb emberben meg lehet bizni, vagy inkabb azt, hogy nem lehetiink
elég dvatosak az emberi kapcsolatokban? Helyezze el véleményét a skalan, ahol a ,0” azt jelenti, hogy nem
lehetlink elég 6vatosak, a ,10” pedig azt, hogy a legtébb ember megbizhaté.” Az abran a magasabb
atlagpontszam nagyobb foku bizalmat fejez ki.

35. és 36. dbra: A jogrendszerbe vetett bizalom szintje Magyarorszdgon és az Eurdpai Tarsadalmi
Felmérésben szerepl6 orszdagok kérében, 2016
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Adatforras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a kovetkezé: A ...
valaszlap segitségével kérem, mondja meg, hogy On személy szerint mennyire bizik meg a kdvetkezd
intézményekben. A ,0” azt jelenti, hogy On egyaltalan nem bizik az adott intézményben, a ,,10” pedig azt jelenti,
hogy teljesen megbizik benne. El&szor is On személy szerint mennyire bizik meg... a jogrendszerben. Az abrén a
magasabb atlagpontszam nagyobb foku bizalmat fejez ki.
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Elégedettség a gazdasag allapotaval

A gazdaségi helyzettel valé elégedettség tovabbra is ndvekvs tendencidt mutat: 2016-ban*® 10-es
skaldn 4,8-as elégedettségi értéket mért az ESS, ami a kordbbi évekhez képest jelent6s ndvekedést
jelent. Unids 6sszehasonlitasban viszont tovabbra is alulrdl suroljuk a kézépmezényt.

37. és 38. dbra: Elégedettség a gazdasdg jelenlegi dllapotdval Magyarorszdgon és az Eurdpai
Tdrsadalmi Felmérésben szerepld orszdgok kérében, 2016
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Adatforras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a kovetkez6: ,Mindent
Osszevetve mennyire elégedett [Magyarorszag] jelenlegi gazdasagi allapotdval? Kérem, vdlaszoljon a valaszlap
segitségével, amelyen a ,0” a teljes elégedetlenséget, a 10" pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az dbran a
magasabb atlagpontszam nagyobb foku elégedettséget fejez ki.

Elégedettség a demokracia miikédésével

Magyarorszagon 2002 és 2008 kozott a gazdasdg helyzetével vald elégedettség csokkenésével
parhuzamosan csokkent a demokracia miikodésével kapcsolatos elégedettség is, kozepes szintrél (4,8)
alacsony szintre (2,9) (0-10 foku skalan). 2010 utdan emelkedés mutatkozott, 2016-ban az elégedettségi
mutatd 4,8-as értéket vett fel; ezzel az ESS orszagok alsé-kdzépmezényében allunk.**

Egy 2019-es tanulmany a demokracia m(ikodésével és a gazdasag allapotaval valé elégedettség kozotti
pozitiv korrelaciot vizsgalta. Magyarorszdgon a gazdasaggal elégedetlenek 80 szazaléka a demokracia
m(ikodésével sem elégedett, mig azok korében, akik szerint jél teljesit a hazai gazdasdg, csak 26% a
demokracia mikodésével is elégedetlenek aranya. (Pew Research Center, 2019).

43 2016. évi adatoknal frissebbek sajnos nem allnak rendelkezésre; a legutébbi monitoring jelentés alkalmaval a 2014-es
adatokat elemeztik.

44 2016. évi adatoknal frissebbek nem allnak rendelkezésre; a legutébbi monitoring jelentés alkalmaval a 2014-es adatokat
elemeztik.
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39. és 40. abra: Elégedettség a demokrdcia miikédésével Magyarorszdgon és az Eurdpai Tarsadalmi
Felmérésben szereplé orszagok kérében, 2016
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Adatforras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a kovetkezé: ,,Mindent
egybevetve mennyire elégedett On Magyarorszagon a demokracia miikddésével? Kérem, valaszoljon a valaszlap
segitségével, amelyen a ,0” a teljes elégedetlenséget, a ,10” pedig a teljes elégedettséget jelenti.” Az abran a
magasabb atlagpontszam nagyobb foku elégedettséget fejez ki.

Korrupcio és jaradékvadaszat

A Transparency International (TI) évente elkésziti a Korrupcié Erzékelési Indexet (Corruption
Perceptions Index — CPI1)*, amely sordn szakérték és izletemberek megkérdezése alapjan vizsgéljik az
egyes orszagokban a kézszektorban tapasztalhatd korrupciét az dllami intézményrendszer, a gazdasag
és a tarsadalom fert6zottsége alapjan. Magyarorszag 2018-ban 180 vizsgalt orszag kozil a 64. helyen
all 46 ponttal. Ezzel az eredménnyel 2017-hez képest két helyezéssel és egyetlen ponttal tudta javitani
a korrupcidval szembeni ellenallé képességét. Hazank pozicidja romlott az Eurépai Unidn, valamint a
kozép- és kelet-eurdpai région belil is. Mikdzben vildgviszonylatban kézepesen korruptnak tekinthetd,
Magyarorszag az Eurdpai Unid leginkdbb korrupt tagallamai kozé tartozik: 2018-ban csak két orszag,
Gorogorszag és Bulgaria nydjtott a magyarorszagindl gyengébb korrupcid elleni teljesitményt. A lista
elején a korabbi években megszokott trendeknek megfelel6en 2018-ban is a skandindv orszagok
végeztek.

A Kormany még 2015-ben hirdette meg a Nemzeti Korrupcidellenes Programot. Ennek részeként az
el6rehaladasi jelentés vizsgalati id6szakaban a kdzbeszerzésekrdl szdl6 torvény tovabb szigorodott:
egyebek mellett az egy ajanlattevGs és hirdetmény nélkili targyalasos eljarasok szamanak tovabbi
csokkentése, a verseny elGsegitése, illetve a nyilvanossag és az atlathatdsag novelése érdekében.
Bevezetésre kerilt az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) az unids iranyelveknek megfelelGen:
a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasokat 2018. aprilis 15-t6l a Miniszterelndkség altal
lzemeltetett EKR rendszeren keresztil kell lebonyolitani. Az Gj rendszer gyorsitja a kozbeszerzési
eljdrasokat, fokozza azok atlathatdsagat, ellenérizhetGségét is, tovabba az adminisztrativ terheket is
jelent6sen csokkenti.

A Vilaggazdasagi Forum legfrissebb versenyképességi felmérése szerint Magyarorszag, mikézben 2001-
ben még a vildg 28. legversenyképesebb gazdasaga volt, 2016-ban mar csak a 69. volt e

45 CPI: http://transparency.hu/INDEXEK
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versenyképességi listan. Kirivdan rossz az allami intézmények megitélése: a 2001-es 26. helyrdl 2016-
ban a 114. helyre csUszott az orszag. 2017-ben mindkét tekintetben kismérték javulds tapasztalhato:
a versenyképességi rangsorban a 60. helyre, az intézmények megitélése vonatkozasaban pedig a 101.
helyre léptiink el8. *® Ennek ellenére szdmos teriileten tovdbbra is nagyon gyengének tekinthetd a
magyarorszagi allamhatalmi intézmények teljesitménye. Az Osszeférhetetlenségre vonatkozd jogi
szabalyozds megfelel6sége terén Magyarorszag a vizsgalt 140 orszag kozil a 121., a kormanydodntések
ellen igénybe vehet6 jogorvoslatok hatékonysaga terén pedig csak a 134. helyre tudott felkapaszkodni.
A megkérdezettek a tulajdonjogok magyarorszagi védelmét 140 orszag koziil a 108. helyre, a birésagok
figgetlenségét pedig a 103. helyre rangsoroltak.*’

5.2.4.3 A munkakoriilményekkel valo elégedettség, 6romérzet névelése

Munkakoriilményekkel valé elégedettség

A munkahelyi stressz nem egyéni, hanem kollektiv probléma. A betegszabadsagon és tappénzen toltott
id&szakok feléért a munkahelyi stressz okolhatd. A tartdsan fennalld stressz konnyen vezet komoly
betegségekhez (pl. szorongdsos depresszié, gyomorfekély). A stressz betegség formajaban,
figyelmetlenségben és motivaciovesztésben is megmutatkozhat, ami csdkkenti a munkavallalé — és igy
a munkaltaté — terhelhetGségét és eredményességét. A munkahelyi stressz szamszer(sithetd kdrokat
okoz a gazdasagnak. Az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség felmérése
szerint, a nem kezelt munkahelyi stressz okozta termeléskiesés miatt az Eurdpai Unidban évente kozel
136 Mrd eurd (ebb&l Magyarorszagon 440 Mrd Ft) vész el. A munkahelyi stressz kezelésére
Magyarorszagon a foglalkoztatok 21 szazaléka rendelkezik tervvel, mellyel utolsék vagyunk az unids
rangsorban (Dabrénaki, 2017).

A munkahelyi egészség és biztonsag, valamint a foglalkoztatdasi szabalytalansagokkal leginkabb érintett
agazatok Magyarorszagon az épit6ipar, mezégazdasag, vendéglatoéipar, kereskedelem, feldolgozdipar. A
helyzet orvoslasa érdekében célzottan ezen agazatokban a munkakoriilmények javitasat célz6 GINOP
tdmogatasok kerililtek meghirdetésre. Ezzel pdrhuzamosan a vallalkozéi oldalon a ndvekvé
munkaer8igény*® a foglalkoztatékat is egyre inkdbb ©szténzi a versenytdrsaknadl jobb
munkakdrilmények kialakitasara.

Egyéni boldogsag

Az egyéni boldogsag szintje 10-es skalan 2016-ban* 6,4 értéket vett fel Magyarorszagon. Ez a vizsgalt
orszagok tobbségében kirivoan alacsony értéknek szamit. Az ESS orszagok tobbségében 7-es érték
folotti az atlagos boldogsdgi szint. Ugyanakkor a tendencidt vizsgalva az lathaté, hogy a 2012-es
csokkenést kovetGen a magyarok egyéni boldogsag szintje ng, és a vizsgalati id6szak alatt (2002 6ta)
nem volt még ennél magasabb az értéke. 2014-ben az utolsé helyen allt Magyarorszag; 2016-ra
megel6ztiik Oroszorszagot és Litvaniat. Ugyan ismert az a paradoxon, hogy a gazdasagi fejl6dés nem

46 A Vilaggazdasagi Forum 2018. évi versenyképességi felmérése a mddszertan alapvetd atalakuldsa miatt nem vethetd Gssze
a korabbi évek adataival, az a kdvetkeztetés azonban valtozatlanul helytdllo, hogy Magyarorszag versenyképessége tovabbra
is jelent&sen elmarad az ezredforduld idGszakaban mért szinttdl.

47 https://transparency.hu/wp-content/uploads/2019/01/CPl 2018 narrativ_20190128.pdf

(Letoltés ideje: 2019.07.16.)

48 BGvebben |lasd Gazdasagi er6forrasokrdl sz616 alfejezet.

49 2016. évi adatoknal frissebbek nem &llinak rendelkezésre; a legutébbi monitoring jelentés alkalmaval a 2014-es adatokat
elemeztik.
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vezet automatikusan a polgarok boldogsagérzetének novekedéséhez, vannak olyan orszagok, ahol
2002 és 2012 kozott folyamatosan nétt az egyének boldogsaga. Itt nemcsak olyan fejlett orszagok
emlithet6k, mint Norvégia, hanem régionkbdl példaul Szlovakia és Lengyelorszag is, ahol torténetesen
pozitivabbak voltak a gazdasagi mutatdk (pl. a GDP és a redljovedelmek tekintetében), mint nalunk.

41. és 42. abra: ,Mennyire érzi boldognak magdt?” A vdlaszok dtlaga Magyarorszdgon és az Eurdpai
Tdrsadalmi Felmérésben szerepl6 orszdgok kérében, 2016
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Adatforras: Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey, ESS). A kérdés szovege a kovetkezd: ,,Mindent
egybevetve, mennyire érzi boldognak magdat? Hasznalja a ... valaszlapot!” A vélasz-skaldn a 0 érték azt jelenti,
hogy ,,nagyon boldogtalan”, a 10-es érték pedig azt, hogy ,nagyon boldog”. Az abrdn a magasabb atlagpontszam
nagyobb foku boldogsagot fejez ki.

5.2.4.4 A mult orokségének apolasa, az identitas megerdsitése

A kormanyzat kulturalis fejlesztési programja az orszagos feladatkord, kiemelt nemzeti intézményekre
és a vidéki, teleplilési vagy regiondlis hatokord kulturalis intézményekre egyarant kiterjed. A 30/2014.
(IV. 10.) EMMI rendelet az orszagos muzeum, az orszagos szakmuzeum, a nemzeti konyvtar, az
orszagos szakkonyvtar és az allami egyetem konyvtaranak kiemelt feladatai kbzott hatarozza meg a
tarsadalmi felzarkézas, a szocialis hatranyok csokkentése, a korszer(i tudds és informacidatadas
feladatait, a kulturalis értékekhez vald altaldnos hozzaférés folyamatos javitasat, valamint a hatranyos
helyzet( terlletek és csoportok felzarkoztatasat.

Az el6rehaladasi jelentés vizsgdlati id6szakaban tortént fejlesztések kozott, az orszagos feladatkor(
intézmények tekintetében emlithetd a Magyar Allami Operahdz Andrdssy Uti palotajanak
rekonstrukcidja, az Operahdz Uj Mihelyhdzadnak kialakitdsa, az Iparmdivészeti Muizeum
nagyrekonstrukciéja, a Magyar Nemzeti MuUzeum megujitasa (els6 lépésként a Muzeumkert
helyreallitasaval), a Szabadtéri Néprajzi Muzeum Erdélyi tajegységének megépitése, tovabba a Budai
Vigadd rekonstrukcidja.

A vidéki kulturdlis beruhazasok kozott legmeghatarozébbak a Modern Varosok Program kulturalis
fejlesztései, melyek a megyei jogu varosok kulturdlis kozosségi tereit érintik. A népi épitészeti emlékek
helyreallitasat tdmogatja a Miniszterelndkség &ltal biztositott Népi Epitészeti Program; a Makovecz
Imre Program pedig az épitész meg nem valdsult tervei megépitését és az altala tervezett épiletek
megadvasat teszi lehetGvé.
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A Szellemi Kulturalis Orékség Magyarorszagon portal a nagykézonség szamara gydjti egybe a kulturalis
Oorokség meglrzésével, a hagyomanyok dpoldsdval kapcsolatos programokat, hagyomanyokat, jé
gyakorlatokat, a magyarorszagi kulturalis 6rokség legkiemelked6bb elemeit, a kapcsolddé szabalyozd
dokumentumokat, az érintett szervezetek elérhet8ségeit.>°

Ugyanakkor a jelentés altal vizsgdlt id6szakdra esnek olyan — az épitésiigyet, telepiilésképet,
telepiilésrendezést érintd jogszabalyvaltozasok, beruhazasok, amelyek a kulturdlis értékek védelmét
veszélyeztetik, ezek kozé tartozik tobbek kozott a budapesti torténelmi varosrész vilagorokségi
besorolasat is potencidlisan érint6é valtoztatds. A kulturdlis 6rokség védelmét biztositd ©6nallé
intézményrendszer felszdmoldsa, szamos eljarasi garancia megsziintetése a kornyezet- és
természetvédelmi eszk6zokhoz hasonldan a védelem hatékonysagat veszélyezteti.

2017-2018-ban is szdmos program segitette a diaszpdra magyarsaganak erdsitését és a kiilhoni magyar
szervezetek tamogatasat. A kilhoni magyar kulturdlis és oktatdsi szervezetek, illetve a kiilhoni
magyarsagot partolé magyarorszdgi szervezetek tamogatdsa elsGsorban a Nemzetpolitikai
Allamtitkdrsag koltségvetésben meghatarozott tdmogatdsi keretébdl, valamint a Bethlen Gabor
Alapbol torténik. 2017-ben 6sszesen 81 millidrd forint, 2018-ban pedig mar tébb mint 90 millidrd forint
allt rendelkezésre erre a célra. A palyazati programok 2017-ben t6bb mint 3000, 2018-ban pedig
csaknem 4000 kilhoni magyar intézmény és civil szervezet programjainak és fejlesztéseinek
megvaldsulasahoz jarult hozza.

Szamos tovabbi program nyujt lehetGséget a diaszpdraban é16 magyar kozosségek tdmogatasara és az
anyaorszagi kapcsolatok fejlesztésére. A kormany 2017-ben hirdette meg a Csodri Sdndor Programot,
mely elsGsorban a néptancegyittesek, népdalkorok, népzenei egylittesek szakmai mikodését segiti —
azokét, melyek a magyar és nemzetiségi hagyomdanyokat éltetik szerte a karpat-medencében. A
vizsgdlati id6szakban folytatédott a Karpat-medencei szorvanymagyarsagot segit6 Pet6fi Sandor és
K6rosi Csoma Sandor Program, a diaszpdéra hagyatékanak Osszegy(jtését célzé Mikes Kelemen-
program, valamint a diaszpdraban éI6 fiatalok szdmara magyarorszagi tanulmanyutat biztositd
Diaszora Program és az épitett 6rokséget véd6 Romer Floris Terv is. A Hatartalanul! program
keretében magyarorszagi iskoldk tanuldéi vehetnek részt osztalykiranduldson a szomszédos orszagok
magyarlakta teriiletein, az allam tdmogatasaval. A kiilhoni magyar szinhazi és tdncm{(ivészeti szervezek
is tamogatdsban részesilhettek; a Konyvtari Intézet hatdron tuli képzési tevékenységének keretében
pedig kozmUivel6dési és konyvtari szakemberek tovabbképzésére keriilt sor. 2017-ben elindult a
Karpat-medencei népmivészeti halézati rendszer kiépitése a Hagyomanyok Haza koordinalasaban,
mely a tervek szerint 2019-re valdsul meg teljeskorden.

5.2.5 Kormanyzati intézkedések

A 2017-2018-as idGszakban a Kormany a tarsadalmi eréforrasok teriiletén nem fogadott el az NTFS-
hez, vagy a Nemzeti Korrupcidellenes Programhoz hasonlé volumenl dokumentumot, ezek a
dokumentumok azonban tovabbra is érvényben |évé kormanyzati stratégidk, monitorozasuk, illetve
cselekvési terviik végrehajtasa pedig elviekben folyamatos.

50 A portal elérhet6sége: http://szellemikulturalisorokseg.hu/index0.php?name=f1_szko
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Az el6rehaladasi jelentés id6szakdban a tarsadalmi eréforrasokat érinté kormanyzati intézkedések
kozil az alabbi, nagyobb horderejl dontéseket érdemes kiemelni:

e 2018. oktéber 31-én a Magyar Kézldnyben kihirdetett Mdasodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia egyik pillére a ,,Partnerség az éghajlatért” Szemléletformalasi Terv (a tovabbiakban:
Terv). A Terv célja a klimatudatossag és a fenntarthatdsag szempontjainak integraldsa a
tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a tdrsadalom minden szintjén, tébbek
kozott az oktatds révén.

e A Nemzeti Alaptanterv megujitasat el6készité koncepcio, illetve a 2018. szeptember 1-jétél
hatdlyos Ovodai nevelés orszagos alapprogramja kiemelt témaként kezelik a fenntarthaté
életmaddra nevelést, ezen belliil is kiilonosen a kornyezettudatossdg, az egészséges életmadd, az
allampolgarsagra és demokracidra torténé nevelés kiemelt teriiletként jelennek meg. Ezzel
parhuzamosan a pedagégusok mindsitése soran értékelt pedagdéguskompetencidk 2019.
janudr 1-jétdl kiegésziiltek a kovetkezbkkel: a kornyezeti nevelésben mutatott jartassag, a
fenntarthatdsag értékrendjének hiteles képviselete és a kdrnyezettudatossaghoz kapcsolédé
attitdok atadasanak maédja.

e Kormany még 2015 augusztusdban elfogadta az Energia- és Klimatudatossagi és
Szemléletformalasi Cselekvési Tervet (1602/2015. (1X.8.) Korm. hatarozat), amelynek célja az
energia- és klimatudatossag elterjesztése. Ennek keretében szamos, unids forrasbol
meghirdetett pdlydzat kerlilt megvaldsitasra szemléletformaldsi (pl. telepilési
energiahatékonysagi programok), energiahatékonysagi céllal (pl. napelem-rendszerek
telepitése 0 szazalékos hitellel).

e A Kozgy(ijteményi Digitalizalasi Stratégiardl szolé 1404/2017. (VI. 28.) Korm. hatérozattal,
valamint a Kézgydjteményi Digitalizalasi Stratégia megvaldsitasa érdekében 2018-2021. évek
kozott szikséges intézkedésekrél sz6lé 1175/2018. (lll. 28.) Korm. hatarozattal elfogadott
Kozgyljteményi Digitalizalasi Stratégia és annak akcidterve atfogd koncepciot biztosit a
kozgyljtemények digitalizalasi tevékenységének 6sszehangolasahoz, valamint lehetévé teszi a
kulturalis 6rokség szolgdltatasorientalt, felhaszndldbarat megjelenitését, a lehetd legteljesebb
korl hozzaférésének biztositasat. A program az egész magyar (hataron belili és hataron tuli)
kulturalis 6rokség anyaganak dinamizalasat kivanja megvaldsitani, ide értve a kiilhoni magyar
intézményeknél, szervezeteknél 6rz6tt magyar vagy magyar vonatkozdsu kulturalis javak
digitalizalasat is.

5.2.6 Osszegzd kdvetkeztetések

Kedvez6 tendenciak Kockazatok

A fenntarthatésdg mint érték napi témava, a A fenntarthatdésdg tovabbra is elsésorban a
kozbeszéd részévé valt. klimavdltozds dimenzidjaban van jelen a
kozbeszédben, az emberi és tarsadalmi téke,
vagy mas kornyezeti témak tovabbra sem
jelennek meg, annak ellenére, hogy a

fenntarthatdsag témakore komplex értelmezést
Az egyéni boldogsag szintje né. kivan.

A nemzeti 6sszetartozast, a diaszpdra magyarsag
megmaraddsat segit6  programok egyre
szélesebb korben elérheték.

A bizalom infrastruktirajat vizsgdlé mutatdk a A;  elmult évekhez hasonléan  tovabb
legutobb elérhetS adatok alapjan javultak. folytatédott a civil szféra sziikiilése.
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Magyarorszag helyzete a korrupciéval szembeni
ellendllas képessége tekintetében tovabb
romlott az Eurdpai Unidn, valamint a kozép- és
kelet-eurdpai région belil — az elmult évek
tendenciait folytatva.

A magyar dllampolgdrok még mindig a
legboldogtalanabbak kozé tartoznak Eurdpaban,
tovabba alacsony az egymads iranti-, illetve a
kozintézményekbe vetett bizalom is.
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5.3 Természeti eroforrasok

5.3.1 Altaldanos helyzetkép

A természeti er6forrdsok allapota és hasznositasuk fenntarthatdsaga az utdbbi két év soran egyre
inkdbb a kozbeszéd témajava vélt, egyre tobbeket érnek el a kornyezetvédelmi mozgalmak és
kezdeményezések. Ezzel egylitt a kornyezeti eréforrdsaink allapota sem az utdébbi két év, sem pedig az
utdbbi 10 év tavlatdban nem javult. A bioldgiailag inaktiv terlletek aranya viszonylag hosszu ideje,
kedvezétlen szinten stagnal. Problémat jelent, hogy a m(itragyahasznalat névekszik, és ezzel részben
Osszefliggésben all a felszini és felszin alatti vizkészletek nem kielégit6 6koldgiai és kémiai allapota.

Az er6forras-termelékenység teriletén romlé tendencidt ldtunk: azaz az EU atlaganal nagyobb
mennyiségli természeti erGforras felhasznaldsa sziikséges adott gazdasagi eredmény eléréséhez. Ez
részben az épitGipar felfutasaval is magyardzhatd. A hulladékgazddlkodas teriiletén el6relépés, hogy a
szelektiven gydjtott hulladék aranya folyamatosan novekszik, ezzel parhuzamosan pedig az anyagaban
hasznositott hulladék tomege is folyamatosan né. Ugyanakkor az elkilonitetten gydjtott hulladék
mindsége romlott, és mennyiségi ndvekedése tovabbra is veszélyezteti az unids elvardsok teljesitését.
(2020-ra legaldbb 50%-ot kellene elérni a haztartdsokbdl szarmazd papir-, fém-, mlanyag- és
Gveghulladék Ujrahaszndlatra valo elGkészitése és az Ujrafeldolgozasa teriiletén. 2030-ra a telepiilési
hulladék ujrafeldolgozdsat 65%-ra kell emelni, tovdbba még mindig nem alakult ki az tGiveghulladékok
hazhoz mend elkilonitett gydjtése, ugyanakkor a szelektiv gy(jt6szigetek jo része felszamolasra keriilt,
ezért az Uveghulladékok elkulonitett gylijtése nem megoldott.)

Els6sorban a nagylizemi monokultdrds noévénytermesztés kovetkeztében szdmos faj élettere
lecsokkent. Tobb fajnal korlatozott taplalékforrasaik, a koltési idészakban bolygatott fészkel6helyeik,
valamint a novényvéd&szerek nem megfelel6 haszndlata jarul hozzd kedvezétlen védelmi
helyzetikh6z. A védett természeti terliletek kapcsan hazdnkban a kiemelten kockazatos

< sz

kovetkezményeként a biodiverzitas csokkenését tartjak a szakemberek.

A levegéminGséget tekintve Magyarorszagon az egyik legnagyobb problémat a kisméret(i szallé por
(PMyg és PM,s) szennyezettség jelenti, amelynek forrasa féként a lakossagi szilard tlizelés, valamint a
kozlekedés. Ezen a terlileten hosszu tavon javuld tendencia lathatd, ugyanakkor rendszeresen és
novekvé szdmban regisztralnak napi hatdrértéket meghaladd PMio koncentracids értékeket az egyes
mérdallomasokon. A beltéri levegé minGsége sem kielégits, mely nem csak a kiiltéri levegére vagy a
rossz flitési szokdsokra vezethetd vissza. Komoly problémat jelent a szigetelések okozta
lakdspenészedések, tovabba a klimaberendezések nem megfelel6 miikodtetése is léguti
megbetegedésekhez vezethet.

A klimavdltozas hatdsdra egyre inkabb jellemz6 hazdnkra is a szélsGséges idGjarasi események
gyakorisaga. igy a héhulldmos napok szdma, az aszaly, vagy az 6zonvizszer(i esGzéshez vald
alkalmazkodas kritikus terilet. El6remutatd folyamat, hogy a vizgazddlkodas teriiletén a viz
megtartdsdra és a takarékos ontdzéses gazdasdgok kialakitasara vald torekvés lathatd a kormanyzati
intézkedések mogott.
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5.3.2 Kulcsindikatorok alakulasa

2015-2016-0s

monitoring
Legfrissebb jelentéskor Az NFFS kulcsindikatoraiban bekovetkezett
érték ismert valtozasok értékelése

legfrissebb

Mutatoé neve

érték
Bioldgiailag inaktiv
teriiletek (az
Osszteriilet %-aban)

A természeti er6forras-hatékonysag az el6z6
monitoring jelentéshez képest és az NFFS
elfogadasanak évéhez képest is jelentésen
romlé tendenciat mutat. Az eréforras-
hatékonysdg javitasdhoz a korforgasos
gazdasag nagyobb térnyerése, valamint az
anyagintenziv gazdasagi dgazatok relativ
sulyanak csokkenése adhatna lendiletet.

Természeti er6forras-
termelékenység 0,81 (2018) 0,93 (2016)
(GDP/DMC, €/kg)

A lakossag kitettsége a
levegé szilardanyag-

szennyezettségnek
[PM(10)] (ng/m3)

5.3.3 Az NFFS altal megjelolt célok és kihivasok
Az NFFS a természeti eréforrasok teriiletén hat célkitlizést allapit meg. A fenntarthatdsag felé vald

atmenetet ezen célok tikrében a természeti er6forrasok o©t, Magyarorszag esetében
kulcsfontossdglnak minGsithet6 teriiletén keresztil vizsgalhatjuk.
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NFFS célok a természeti er6forrasok

U Természeti er6forrasok fenntarthatdsagi
teriiletén

kulcsteriiletei

Természeti erGforras felhasznalasi

korlatok érvényesitése
Terllethasznalat, beépitettség

Termelési technoldgiai korlatok vagy

termékszabvanyok érvényesitése
Természeti er6forrasok igénybe vétele:

anyagaramok
A természeti er6forrasok hasznalatanak
megfelel6 bedrazasa

Kornyezeti elemek minéségi allapota,

Kornyezetkiméld technoldgiak és SIS

foldhasznalati médok tamogatdsa

A biodiverzitas, a talajtermdkeépessége, Eghajlatvaltozés és energiafelhasznélds
valamint az 6koszisztéma-szolgaltatasok

degradacidjanak megakadalyozasa

Az embert éré kornyezeti terhelés Bioldgiai sokféleség és erdSk
csokkentése

5.3.4 A célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti folyamatok alakulasa

5.3.4.1 Terlilethasznalat és beépitettség

A mesterséges felszinboritottsag alakuldsa a természeti kornyezetre, a biodiverzitasra, az 6koszisztéma
szolgdltatasok alakuldsara gyakorol jelentés hatdst. Az adatokat vizsgalva a korabbi tendencidkhoz
hasonldéan tovdbbra is a mesterséges felszinboritottsdg novekedése figyelheté meg: 2009 és 2015
kozott 14 szazalékkal, 3,6-r6l 4,1 szazalékra n6tt az arany (Palvolgyi et al, 2019).

Ezzel egyltt a foldhasznalat orszagos strukturaja az utdbbi nyolc évben nem vdltozott jelentdsen:
legnagyobb mértékl valtozds a konyhakertek jelentéségének tovabbi csdkkenésében, valamint a
nadasok jelent8s visszaesésében lathatd. A miivelés aldl kivont terlletek méretének névekedése
megdllt. Az orszag teriletének 57 szadzalékan mezégazdasagi muvelés folyik, ebbél 47 szdzalékon
szantéfoldi  novénytermesztés, aminek legnagyobb részén buzat, kukoricat és napraforgét
termesztenek.

Az orszagos adatok természetesen jelentds regiondlis kiilonbségeket takarnak. Mig Négrad megye
terliletének 40 szazalékat erddteriiletek boritjak, addig ez az arany Békés és Jasz-Nagykun-Szolnok
megyékben minddssze 5%. A két alfoldi régidban talalhaté viszont a szantdteriletek tobb mint 44
szazaléka (KSH, 2019b).
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43. dbra: Féldhaszndlat Magyarorszdgon, 2018

1990
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2010
2015
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Forras: KSH-STADAT

A bioldgiailag inaktiv teriiletek aranya nagyjabdl tiz éve valtozatlan: 2018-ban 67,5%. Definicid szerint
bioldgiailag inaktivnak tekintjiik a beépitett terlileteken tul a szantéfoldi ndvénytermesztésbe bevont
terileteket is, mivel a monokulturalis termesztési mdd nem teszi lehet6vé a teljes novényboritottsagot
és a korlatozza a biodiverzitast.

A fokozott szallitasi igények és a lakossag varosokba valé koncentralddasa tovabb ndveli az
infrastrukturalis fejlesztések mértékét, a terillethaszndlat intenzitdsat, amely feldarabolja a tjjat,
megvaltoztatja a tajkaraktert és okoldgiai gatat képez az él6helyek kozott. Ez a klimavaltozas
szempontjabdl is komoly kihivés, a kézuti kézlekedés okozta UHG-kibocsatas csdkkentésében hazank
kifejezetten rosszul all.

A beépitett teriiletek, belteriiletek nagysdaganak novekedése szinte visszafordithatatlan, melyhez
kotéd6en a foldfelszin tartds lezardsanak kovetkeztében szamos negativ hatdsa lehet a bioldgiai
sokféleségre, az 6koszisztéma szolgaltatasok minGségére, az élGhelyekre, illetve a viz korforgasaban is
zavart okozhat (Palvolgyi et al, 2019). Ezzel egyltt a barnamezs teriletek rehabilitacidjara kevés jo
gyakorlatot lathatunk — ennek oka nagyrészt a beruhdzas kockazatai és ezzel szoros 6sszefliggésben a
komplex szennyezettség problémaja (KSZGYSZ, 2019). Tovabbra sincs a nyilvdnossag szamara is
hozzaférhet6 nyilvantartds a kdrmentesitésre vard teriletekrdl, nem késziilt el a kdrmentesités
prioritasi listaja, és nincsen kimutatas a varakozd kdarmentesitések koltségeirdl, illetve a forrasigények
valtozasarél a karmentesités elmaradasa miatt. A barnamez6s teriletek Ujrahasznositasanak
elmaradasa fokozza a korlatozottan rendelkezésre allé z6ldmezGs teriiletek igényt, ami a fenntarthaté
fejl6dés és a fenntarthatd teriilethaszndlat ellen hat.


http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_omf001a.html?down=2281

A 2017-2026 kdzotti idészakra vonatkozd Nemzeti Tajstratégia® egyik célkitlizése a tdjhasznélat és
tdjkarakter valtozdsanak nyomon kovetése, melynek egyik fontos gyakorlati vonatkozdsa a
kozigazgatasban, fejlesztési projektek tervezésében résztvevék szakmai javaslatokkal vald segitése a
tdji orokségiink hosszutavu megébrzése érdekében.

5.3.4.2 Természeti er6forrasok igénybe vétele

Az ipari forradalom o6ta a termelés és a fogyasztas linearis modell segitségével jellemezhetd:
nyersanyag-kitermelés, termékgyartds, eladas, felhaszndlas, majd hulladékkeletkezés- és kezelés,
illetve megsemmisités. A nyersanyagként hasznalt természeti eréforrasok legnagyobb része sz(ikdsen
— és a termelés volumenének fokozdédasaval egyre szlikosebben — 3ll rendelkezéslinkre, amelyeket
nem, vagy csak magas koltségek aran lehetséges helyettesiteni (Ellen MacArthur Foundation, 2013).
Az NFFS célul tdzi ki, hogy megfelel6 arazasi vagy szabdlyozasi 6sztonzékkel, illetve technoldgiai, vagy
egyéb fejlesztésekkel (pl. kérforgdsos gazdasag térnyerése®?) ésszer(ibbé valjon a természeti
er6forrdsokkal valé gazddlkodds. Az aldbbiakban a természeti er6forrdsok igénybevételét jellemzé 6
mutatoékat vizsgaljuk.

A természeti er6forrasokkal valé gazdalkodas egyik mutatéja a hazai anyagfelhasznalads (DMC), amely
segitségével kiszamithatd, hogy a gazdasdgi novekedéssel egyidejlileg milyen mértékl a természeti
erGforrasok igénybevétele (HOI, 2018). Az er6forras-hatékonysag a korabbi évek ndvekvé tendencidjat
megtorve csokkent, azaz Magyarorszdgon 1 € megtermeléséhez 1,25 kg anyagfelhasznaldsra van
sziikség, mig az EU atlagaban ehhez 0,45 kg elegendd. Az er6forras-hatékonysag javitasahoz tercier
(szolgdltatas) és a kvaterner (K+F+l) szektorok er6sodése, valamint a kérforgasos gazdasag nagyobb
térnyerése adhatna Ujabb lendiletet.

44. abra: Természeti Eréforrds-hatékonysdg alakuldsa Magyarorszdgon és az EU-ban, 2008 és 2018
kézott
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Forras: Eurostat

51 A Kormany 1128/2017. (lIl. 20.) Korm. hatédrozata a 2017-2026 k6zo6tti id6szakra vonatkozd Nemzeti Tajstratégiarol
52 A korforgasos gazdasag lényege, hogy a terméket, vagy bizonyos elemeit, a kérforgasos modell szerint Gjra felhasznaljak
vagy Ujrahasznositjak, igy jelentGsen csdkkenteni lehet a természeti eréforrasigényt.
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_rp&lang=en

A teljes anyagfelhaszndldson belill érdemes megvizsgadlnunk az asvanykincsekkel valé gazdalkodas
alakulasat. Magyarorszag nyersanyagokban és energiahordozdékban — az igényekhez képest — szerény
készletekkel rendelkezik. A fémes asvanyok esetében elmondhatd, hogy a hazai érchbanyaszatot a
kimerul6 hazai készletek, a vilagpiacrél olcsébban beszerezheté nyersanyagok, valamint a szigorodé
kornyezetvédelmi elGirasok egyardnt hattérbe szoritottdk. Jelenleg hazankban nincs vasérc, élom-
cinkérc, rézérc, nemesfémércek, manganérc és uranérc kitermelés, bauxitbanyaszat pedig egyediil a
bakonyoszlopi banyaban térténik. A nem fémes asvanyi nyersanyagok tekintetében ugyanakkor 2015
és 2017 kozotti id6szakban kb. 50 szazalékkal megnétt a kitermelés. 2016-tdl a legtobb nem-fémes
asvanyi nyersanyag banyaszata ismét novekedésnek indult, ami az épitGipar fellendilésének
kdszonhetd (Palvolgyi et al, 2019).

A Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalat adatai®® alapjan a szénhidrogén kitermelést 2017-ben 0,8
millié6 tonna kd&olaj és 1,9 millidard m3 foldgdz adta. Kutatdsok szerint a kévetkezd 20-30 évben
gazdasagosan kitermelhetd 50-100 millié tonna kéolaj-egyenértékl, még nem feltart szénhidrogén-
mennyiség all varhatdan rendelkezésre. 2010 és 2017 kozott szamottevéen, mintegy 40 szazalékkal
csokkent a belfoldi kitermelési f6ldgaz mennyisége; ez elsésorban a kedvez6 import folgdz araknak és
a foldgdazt kivalté biomassza-hasznositds névekvd tendencidjanak tudhatd be. A 2015-2017 kozotti
idészakban a lignit termelés kb. 20 szazalékos csokkenése, mig a kéolaj esetében hasonlé mértéki
novekedés tapasztalhato; a foldgaz kitermelés stagnal (Palvolgyi et al, 2019). A hazai energiahordozdk
a szikségletek kevesebb mint felét elégitik ki, ezért nagy a kéolaj, féldgaz és villamosenergia import,
elsGsorban Oroszorszaghdl és az Eurdpai Unid tagorszagaibol.

A természeti er6forrasok igénybevételének vizsgalatakor a vizhasznalat a klimavaltozas hatasainak
erdsodésével egyre inkdbb kulcskérdéssé valik. A Nemzeti Vizstratégia — Kvassay Jend Terv (2017)
helyzetértékelése alapjan orszagunkban az egy f6re jutd hazai megujuld felszini vizkészlet kdzel 12.000
m3/f6/év (118 km3/10 millid), az egyik legmagasabb érték a kontinensen. A hazai lefolyas alapjan
azonban atlagosan csupan 600 m3/f6/év készlettel rendelkeziink (a szakirodalom &ltalaban az 1000
m3/f6/év értéket tekinti stresszhatarnak). Mintegy 90 ezer km hosszUsagu vizhaldzatunk (folyok,
patakok, csatorndk) az igényekhez képest ritka. Vizkészleteink haromnegyed része a Duna és a Drava
medrében Osszpontosul. A Tisza vizgy(jt6jére — amely az orszag teriiletének felére terjed ki —
minddssze a vizkészlet negyede jut. A kifolyd vizek 95 szazaléka kulfoldrél érkezik, tehat az alvizi
jellegbdl szarmazo kiszolgaltatottsagunk mind mennyiségi, mind minéségi szempontbdl igen nagy. A
hazai lefolyds a kontinensen az egyik legalacsonyabb aranyd, minddssze 5% (6 km?3).

53 https://mbfsz.gov.hu/index.php/asvanyvagyon nyilvantartas (Letdltés ideje: 2019. 07. 15.)
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45. dbra: Problémdkkal veszélyeztetett teriiletek, 2017
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Forrds: Nemzeti Vizstratégia, 2017

Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben az aszallyal érintett teriletek aranya tobbszor is
meghaladta az 50 szazalékot; rendkivil aszalyos év volt 2000, 2003, 2007, 2012 és 2015. A legnagyobb
valdszinlséggel a Tisza vizgy(jt6 teriiletén fordulhatnak el6 vizhidanyos id6szakok (Palvolgyi et al, 2019).
Hasonlé mddon ugyanakkor az arvizzel veszélyeztetett teriletek jelent6s része szintén a Tisza
kornyékén jellemz6. Ennek kezelésére a Tisza-volgyben 30 db, 6sszesen 1 050 milli6 m3 térfogatu
arvizvédelmi céld tarozé vagy részben arvizvédelmi céld tarozd, mig a Korosok volgyében 5 db, 386
millié m3 térfogattal rendelkez6 tarozod (izemel, és tovabbi egy tarozo fejlesztése tervezett. A tarozok
Osszességében hozzajarulhatnak a viztobblet és vizhidny kiegyenlitéséhez.

A vizkészletek igénybevételének jellemz8 mennyisége az egy f6re szamitott termelt vizmennyiség. A
KSH adatai®* alapjén a kéziizemi vizm(ivek altal termelt vizmennyiség a 2014. évi minimumhoz képest
2017-re 9 szazalékkal novekedett, melynek hatterében a bo6viils termel6-szolgdltatd tevékenységek
emelkedé vizigénye dllhat (Palvolgyi et al, 2019). Meg kell emliteni, hogy a vizikozm( szolgaltatashoz
kapcsolodo dijképzés 2011-ben elfogadott rendszere a gyakorlatban nem mdkddik. A vizarpolitikat
jelenleg a rezsicsokkentés hatdrozza meg a koltségmegtériilés és viztakarékossagra 6sztonzé arazas
elveivel szemben.

A vizkészletek igénybevételének szempontjabdl masik jellemz6 mutatd az 6ntdz6viz felhasznalas.
Magyarorszagon mintegy 140 000 hektaron folyik tényleges ontdzés, de ennél joval nagyobb, tobb
mint 200 000 hektaros teriileten engedélyezett vizjogilag az ontozés (Nemzeti Vizstratégia, 2017).

54 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i uw004.html (Letdltés ideje: 2019. 07.16.)
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Ennek oka részben, hogy a mezGgazdasagi vizgazdalkodas alap muiszaki elemei, a vizkiemel§ és
vizatemel6 mdvek, illetve vizelvezet6 csatornak allapota leromlott, sok helylitt a magas energiaarak,
lzemanyag koltségek miatt nem hasznositottak. Az egy hektarra juté ontdz6viz mennyisége kisebb
ingadozasokkal stagnal (2017-ben 1 311 m?3), az évek kozotti valtozékonysag elsédleges oka az egyre
szélsGségesebbé vald csapadékjards (Palvolgyi et al, 2019).

A fenntarthatd vizgazdalkodas céljabol 6szténzé vizérpolitika kerilt bevezetésre a mezbgazdasag
terliletén az el6rehaladdsi jelentés vizsgalati id6szakaban. A vizkészlet jarulékot a térvényi szabalyozas
2017-t6l kiterjesztette a mezGgazdasagi agazatokra (6ntozés, halgazdasag) is, ugyanakkor az agazat
versenyképessége érdekében a jarulékfizetési feltételeket 2018-ban enyhitették. A mezG6gazdasagi
vizszolgaltatasi dijképzés is atalakitasra keriilt, amelynek eredményeképp 2017-2018-t6l folyamatosan
novekvé mértékben terhelik at a koltségeket a kormanyzattdl a felhasznaldk felé.

A természeti er6forrasok igénybevétele és a korforgdsos gazdasdg szempontjabdl kiemelten fontos a
hulladékgazdalkodds alakuldasa. Magyarorszagon az egy fére jutd hulladék mennyisége jelent6sen
elmarad az EU atlagatdl, Horvatorszag, Lettorszdg és Portugalia utana a negyedik legalacsonyabb
értékkel. Ennek leginkabb gazdasdgszerkezeti okai vannak, ugyanis ha az egy fére juté haztartasi
hulladékot vizsgaljuk, akkor a nagyjabol 300 kg/fé értékkel mar a kézépmezényben helyezkediink el a
hulladék termelését illet6leg (EU28 atlag 327 kg/f6/év).

46. dbra: Egy fére jutd teljes éves hulladék mennyisége, 2004 és 2016 k6zott
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Adatforras: Eurostat

Magyarorszagon a 2000-es évek elejétél abszolut értékben csokkent a telepiilési hulladék mennyisége,
és szamottevGen valtozott a kezelési mddja is. Az el6z6 jelentés id6szakdahoz képest a teleplilési
hulladék mennyisége 2017-ben stagnalt, az elkllonitetten gydjtott hulladék ardnya pedig jelentdsen
nétt: a 2015-6s 21 szazalékrol 29 szazalékra, és a lerakdssal artalmatlanitott hulladékok aranya is
lassan, de folyamatosan csokken. 2020-ra legaldbb 50%-ot kellene elérni a haztartdsokbdl szarmazé
papir-fém és mianyag és liveghulladék Ujrahasznalatra valé el6készités és az Ujrafeldolgozas teriletén.
2030-ra a telepilési hulladék ujrafeldolgozasat 65%-ra kell emelni. Hazank esetében még mindig nem
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alakult ki az Gveghulladékok hazhoz mené elkiilonitett gy(ijtése ugyanakkor a szelektiv gy(ijt6szigetek
jo része felszamoldsra kerilt. Ezzel az Uveghulladékok elkiilonitett gyljtése problémassa valt. A
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds folyamatos strukturalis atalakitasban van. A szolgdltatasi dij
koruli problémak és a rezsicsokkentés gazdasagi hatasai egylittesen a rendszer fenntarthatatlansagat
eredményezik. Magyarorszag célja az 50 szdzalékos Ujrafeldolgozasi arany elérése, amelynek
teljesitéséhez tovabbi eréfeszitésekre van sziikség.

47. dbra: Telepiilési hulladék kezelése, 2004 és 2017 kézott
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Adatforras: KSH — STADAT. Az egyes hulladékfajtdk mennyisége a kezelés modja szerint

Az épitGipar felfutasaval az épitési-bontasi hulladék mennyisége 2016-ré6l 2017-re masfélszeresére
nétt, a novekedés szinte teljes mértékben (92%) anyagaban hasznositott hulladékként kerilt
kezelésre.>> Kihivast jelent tovabbd, hogy 2015-t8l folyamatosan névekszik a keletkezett veszélyes
hulladék mennyisége (2015 és 2017 kozotti 24 szazalékkal), ezen belll elsGsorban a szilard
halmazallapotu 6sszetevék mennyisége (Palvolgyi et al, 2019).

5.3.4.3 Kornyezeti elemek mindségi allapota

A kornyezeti elemek minGségi dllapota alatt a viz, a talaj és a levegé minGségi allapotat értjik. A
viztestek esetén a vizek kémiai és Okoldgiai allapotabdl, a talaj tekintetében a nitrogén és foszfor
mérlegébdl, a levegd esetében pedig a 10 mikrométernél kisebb szallé por koncentracio indikatoranak
alakulasabdl vonhatunk le a fenntarthatdsagra vonatkozé kovetkeztetéseket.

A 2017-ben késziilt masodik el6rehaladasi jelentés 6ta érdemi Uj informacié nem keriilt nyilvanossagra
a felszini és a felszin alatti vizek vizsgdlata tekintetében. Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2000/60/EK

777 ey

Irdnyelve — a Viz Keretiranyelv®® (tovébbiakban: VKI) — el8irdsai szerint a tagallamokban 2015-ig ,jo

55 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i ur006.html (Letoltés ideje: 2019. 07. 17.)
56 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. oktober 23-i 2000/60/EK Iranyelve a vizvédelmi politika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatarozasardl
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allapotba kell hozni a felszini és felszin alatti vizeket, és biztositani is kell a fenntarthato jo allapot tartds
fennmaradasat. A ,,j6 allapot” a viz tisztasaga mellett a vizhez kot6d6 él6helyek minél természetesebb
allapotat, illetve a vizminGséget befolydsold megfelel6 vizmennyiséget is megkoveteli. Bar a 2017-ben
elfogadott Nemzeti Vizstratégia (Kvassay Jené Terv) elGiranyozza a vizgazdalkodas stratégiai kereteit,
2015 6ta nem szlletett olyan orszagos szint( stratégiai dokumentum, mely szisztematikusan felméri a
felszini és felszin alatti vizek, valamint a talaj allapotat és U] irdnyvonalat szabna meg azok megdrzése
vagy javitdsa érdekében (Palvolgyi et al, 2019).

Magyarorszagon — eurdpai 6sszehasonlitdsban — magas aranyban (90%) taldlhatdk olyan felszini
viztestek, amelyek nem rendelkeznek legaldbb ,jé” okoldgiai allapottal vagy potencidllal, szemben a
skandinav régié orszagaival vagy akar Romaniaval, Szlovakidval, melyek nagy aranyban rendelkeznek
,magas” vagy ,jo” Okoldgiai allapotu viztestekkel. Magyarorszdgon a felszini viztestek 9 szdzaléka
rendelkezik legalabb ,j6” 6koldgiai mindsitéssel, 40 szazaléka ,mérsékelt”, 27 szdzaléka ,gyenge”, 10
szazaléka pedig ,rossz” okoldgiai allapotu. A felszini vizek allapotanak javitasara hazank szinte
valamennyi esetben id6beli mentességet kért, és azt vallalta, hogy a j6 allapotot legkorabban 2027

utan éri el.””

Y

48. dbra: A nem ,,j6” vagy , kivald” koldgiai dllapotban Iévé felszini viztestek szdzalékos eloszldsa

Eurdépdban

Forras: EEA, 20188

A felszini vizekre nehezed§ legjelentGsebb terhelés a mez6gazdasaghoz kothets, amelyek egyrészrél
fizikai valtozast okoz a medrekben és partvidékeken, tovabba diffuz szennyezést jelent a viztestek
szamara (Eurdpai Bizottsag, 2019b).

57.1155/2016. (111.31.) Korm. hat. Magyarorszag felllvizsgélt, 2015. évi Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervérdl
58 EEA, 2018: European waters — Assessment of status and pressures 2018, European Environment Agency, Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2018, ISBN 978-92-9213-947-6
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A Duna vizmingsége a fizikai-kémiai paraméterek alapjan Budapestig jdnak mondhatd, a févaros alatti
részen azonban mindségromlds jellemz6. Kiemelt problémdt jelent az eutrofizacid, valamint a
vizh6mérséklet folyamatos emelkedése és a vizhozam évszakos eloszlasanak valtozasa. A Tisza folyo
fels6 szakaszat elsésorban a hatdron tulrdl érkez6 szennyezések alakitjak, a Tisza-té alatti szakaszon
féként a szervesanyagok jelentenek problémat, valamint a foszfor, és a kolajszarmazékok rontottak a
vizmingséget. Ezzel egylitt a vizmin6ség a mutatdk alapjan az utdbbi évek soran javuld tendenciat

t.> Nagytavaink koziil a Balaton, a Fertd- és a Velencei-té dllapota j6 (2015-6s adat®®), de a tavak

muta
tobb mint fele esetében az 6koldgiai allapot min&ségérdl nem all rendelkezésre adat (Palvolgyi et al,

2019).

Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (EEA, 2018) jelentése szerint, mely az EU tagallamok mésodik
vizgy(jt6-gazdalkodasi tervei alapjan késziilt, a felszin alatti viztestek j6 mennyiségi allapotanak aranya
hazankban 50-75%. A felszini vizekkel 6sszevetve a felszin alatti vizek hazankban mennyiségi és kémiai
szempontbdl egyarant jobb allapotban vannak, ennek ellenére a felszin alatti vizek j6 mennyiségi
allapota szempontjabdl az EU utolsé 6t tagallamaba tartozunk. Ez azt jelenti, hogy hazank felszin alatti
vizei konnyen veszélybe keriilhetnek a késGbbiekben azok tulhaszndlata, valamint a kapcsolddo felszini
vizes él6helyek leromldsa miatt. A legérzékenyebbek a sekély porézus, illetve a pordzus felszin alatti
vizek. A helyi tulzott talajvizkivételek — fGként az 6nt6zés — miatt a Duna-Tisza kozi hatsag vizhaztartasi
allapota régota kritikus (Palvolgyi et al, 2019). A felszin alatti viztesteknél a legjelentGsebb terhelés a
kozlzemi vizellatas céljabdl torténd vizkivétel vagy a vizdaram elterelése (a felszin alatti viztestek 78
szazaléka), amelyet a nem csatornahdlézatba tortén6 szennyvizkibocsatas (61 %) kovet (Eurdpai
Bizottsag, 2019b).

A felszini vizeket érint6 diffuz szennyezések egyik legjelent6sebb forrdsa a mez6gazdasag, ugyanis a
kiegyensulyozatlan m(tragyazas a talajban tdpanyag-feldusuldst okoz. A diffuz forrasbdl szarmazé
szennyezések kihatnak a legtobb felszini viztestre, amely az egyik legnagyobb vizmin&ségi problémat
jelenti. Magyarorszagon az egy hektarra esé m(itragya mennyiség 2009 6ta névekvs tendencidju,
ennek elsédleges oka a szerves tragyak felhasznalasnak csokkenése. Emellett fontos megemliteni a
szélsGséges id6jaras okozta csapadékingadozast, ami miatt a folyékony mditragya hasznalata egyre
gyakoribba valik. 2015-ho6z képest 2017-ben 12 szazalékkal tobb mdltragyat hasznaltuk egy hektarra
szamitva.

A statisztikai adatok vizsgalata sordan megallapithatd, hogy a biogazddlkodas elterjedtsége és a
m(itragya-felhaszndlas egyarant névekvs tendenciat mutat, annak ellenére, hogy a biogazdalkoddsok
novekvé szamadval csokkennie kellene a molitragya-felhaszndlasnak. Valdszinlsithet§, hogy a
biogazdalkoddsok m(itragya megtakaritasat ,feliilirja” az intenziv mez6gazdasagi mdvelésd teriletek
dinamikusan emelkedé felhaszndldsa, mely a névekvé mitragya arak ellenére dominans folyamatnak
tekinthet6.

59 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i uw006b.html (Let6ltés ideje: 2019.07.16.)
60 1155/2016. (l11.31.) Korm. hat. Magyarorszag feluilvizsgélt, 2015. évi Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Tervérdl
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49. és 50. dbra: Mlitrdgya haszndlat és az 6koldgia gazddlkodds teriiletének ardnya
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A feltételesen megujuld természeti er6forrasok kozé tartozé talajkészletek mindségének megérzése,
funkcidképességének fenntartdsa és ésszer(i hasznositdsa alapvet6 fontossagu, mivel a talaj szakértéi
becslések alapjan a nemzeti vagyon 22%-at teszi ki (lasd példaul: Széky (1979); Szendrei (1989);
Varallyay (2000); Kods (2012)). Az egyre intenzivebbé valé mezGgazdasagi tevékenység, illetve a
megnovekedett mitragya-felhasznalds a vizkészletek mellett a talajkészletek minGségének megGrzése
tekintetében is a legnagyobb veszélyforrds. Ennek hatdsara talajsavanyodds, a toxikus elemek
felhalmozddasa, nitratosodds stb. egyarant felléphet. A tdpanyagmérleg — ami a tragydzassal és egyéb
mddon bevitt és a termeléssel kivont tdpanyagok kiilonbsége — a talaj tapelem-allapotdnak
valtozasardl ad képet, valamint a ndvények szdmara fontosabb &svény-anyagok forgalmardl.s! A
nitrogénmérleg a legutébbi elGrehaladasi jelentés 6ta mérsékl6dott, mig a foszformérleg 0 korili
értéket mutatott (Palvolgyi et al, 2019). Osszességében a folyamatok elmozdulasa pozitiv, ugyanakkor
a mtrdgya-hasznalat tovabbra is magas.

61 Amennyiben a mérleg valamely tdpanyag esetében tartdsan és jelentés mértékben pozitiv, akkor magas a tapanyag-
kimosédas. A hosszabb id6n keresztlli negativ mérleg az alkalmazott mez&gazdasagi gyakorlat fenntarthatdsagaval

kapcsolatos problémakat jelzi.
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51. dbra: Talajok nitrogén mérlege 52. dbra: Talajok foszfor mérlege
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A légszennyezettség az egyik legjelent6sebb egészségligyi kockazati tényezd (Id. Emberi er6forrasokrol
sz616 alfejezet). Osszességében elmondhatd, hogy a légszennyez anyagok éves atlagos koncentracioja
az utdbbi tiz évben lényegében stagnalt, a kén-dioxid esetében csokkent, ugyanakkor az utdbbi két
évben novekedés, vagy stagnalas jellemzd minden szennyez&anyag tekintetében.

Magyarorszagon az egyik legnagyobb problémat a kisméretld szalld por szennyezettség jelenti,
amelynek forrasa jelentSs mértékben a lakossagi szilard tiizelés, valamint a kozlekedés (ASz, 2018). A
Bizottsdg az Eurdpai Unid Birdsagahoz fordult hazankkal szemben is a levegéminéségi hatarértékek be
nem tartdsa, illetve a sziikséges intézkedések megtételének elmaraddsa miatt. Atlagos szallé por
|égszennyezettséglink eurdpai viszonylatban kedvez6tlen; Magyarorszag az EU tagallamok legrosszabb
negyedében van. Szintén aggodalomra adhat okot, hogy hdrom szomszédos orszag (Szlovénia,
Horvatorszag, Szerbia) még hazanknal is rosszabb helyezést ért el, igy a hatarokon tulrél érkezé
(advektiv) [égszennyezés jelentGs egészségkarositd kockazatnak tekinthetd.
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53-57. dbra: Levegémindség (CO, SO2, NO2, 03, PM10 éves orszdgos koncentrdcio)
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Adatforras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, 201952

62 | eveg6minGségi helyzetkép: Dr. Radics Kornélia el6adasa, Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat, 2019
http://www.hermanottointezet.hu/sites/default/files/2.%20RK 20190320.pdf (Letdltés ideje: 2019.07.16.)
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58. dbra: PM10 koncentrdcid az éves napi hatdrértékhez képest — eurdpai 6sszehasonlitds, 2017
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A szall6 por szennyezettség eloszlasa az egyes térségek, teleplilések kozott jelentds eltérést mutat. A
2017-es adatok alapjan Budapest, Kazincbarcika, Miskolc, Nyiregyhdza, Putnok, Sajoszentpéter (Sajo-
volgye), Salgétarjan, Szolnok és Vac a legmagasabb szallé por terhelés(i varosok az orszagban (OMSZ,
2018).

Az Eurdpai Unid levegémindségi irdnyelve®® szerint 2005-t8l valtak hatdlyossd a PMio-re vonatkozé
egészségligyi hatarértékek (éves: 40 pug/m3, napi: 50 pg/m?3; egy évben maximum 35-sz6r léphetd tul).
Magyarorszagon rendszeresen regisztralnak napi hatarértéket meghaladd koncentracids értékeket az
egyes mérGallomasokon. A 2016. évi helyzetértékelés alapjan a levegGhigiénés index vonatkozasaban
33 mér6allomdson 466 alkalommal regisztraltak egészségligyi hatdrérték tullépést, 2017-ben
ugyanezen adat 30 mérGallomason 1132-re ndvekedett (Palvolgyi et al, 2019).

5.3.4.4 Eghajlatvaltozas és energiafelhasznalas

Az éghajlatvaltozas olyan komplex problémakér, amely a természeti eréforrasok minden dgazata
mellett az emberi, a tarsadalmi, és a gazdasdagi eréforrdsokat egyarant érinti. Az aldbbiakban a
magyarorszagi éghajlat alakuldsat és sérilékenységét, a fosszilis és megujuld primerenergia
felhasznalast, valamint az Giveghazhatdsu gazok kibocsatasanak tendencidit vizsgaljuk.

Az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (tovabbiakban: OMSZ) vizsgalatai alapjan® a mult szazad eleje 6ta
tapasztalt 1,15°C-os orszagos mérték(i atlaghémérséklet-emelkedés meghaladja a globalis valtozas 0,9
°C-ra becsilt mértékét. A legutébbi harminc év intenziv melegedést mutat: a melegedés mértéke a
keleti, északkeleti orszagrészben a legnagyobb, tobb mint 1,8°C.

63 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/50/EK Iranyelve (2008. méjus 21.) a kérnyezeti levegd minGségérdl és a Tisztabb
levegGt Eurépdanak elnevezési programrol

6423/2018 (X.31.) szamu orszaggy(ilési hatarozat a 2017-2030 kdzotti idGszakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra kitekintést
nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiardl
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2017-ben az orszagos kozéphémérséklet mintegy 0,8°C-kal haladta meg a sokévi atlagot, 2018 pedig
rekordmeleget hozott Magyarorszdgon: ez volt a valaha mért legmelegebb év; az atlagh6mérséklet
12,1°C volt, amely 1,8°C-kal magasabb a sokéves atlagnal.

59. és 60. dbra: H6mérsékleti tendencidk Magyarorszdgon

Az éves dtlaghémérséklet (°C) vdltozdsa Héhullamos napok szama (napi k6zéphémérséklet >
(1981-2016) 25°C) (1981-2016)
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Forrds: Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat®®

A hémérsékleti valtozasokkal szemben a csapadék térben és id6ben nagyon valtozékony, igy az
éghajlatvaltozas hatasira bekovetkezd egyirdnyl valtozdsokat nehezebb kimutatni. Altaldnossagban
elmondhatd, hogy a csapadék mennyisége nagyobb kilengéseket mutat, draddsokra és aszalyokra
egyarant fel kell késziilni. A 20 mm-t meghaladé csapadékd napok szama tébb mint két nappal
emelkedett a 20. szazad eleje 6ta, ugyanakkor a széraz idGszakok maximalis hossza jelent6sen (kozel
évi 5 nappal) megnovekedett. Magyarorszagra a klimamodellek az 6zonvizszerl esék, zivatarok,
jégesGk gyakoribba valdsat vetitik elGre. (Palvolgyi et al, 2019).

61. dbra: Az éves csapadékdsszeg szdzalékos valtozdsa, 1961-2016 kozott
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat®®

65 URL: https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt_valtozasok/Magyarorszag/

66 https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/megfigyelt valtozasok/Magyarorszag/ (Letdltés ideje: 2019.07.17.)
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A valtozasok eredbjeként az elmult évszazadban az éghajlat Ovezetes jellegének egyértelml és
egyirdnyl maodosuldsa kovetkezett be Magyarorszagon. Legszembet(in6bb a meleg-szaraz korzetek
(téglavoros szin a 32. dbran) térhdditasa: a 90-es évekig csak nagyon kis terlletek tartoztak ebbe a
legszélsGségesebb kategdridba, azdta azonban az orszag teriiletének kb. 50 szazalékara terjed ki. E
jelenséggel parhuzamosan, csokkent a mérsékelten hivos teriletek kiterjedése is.

62-64. dbra: Eghajlati kbrzetek Magyarorszdgon
1901-1930. évek 1961-1990. évek 1981-2010. évek
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Forras: Kocsis (szerk.), 2018

A klimavaltozas hatdsainak vizsgalatara, az éghajlati sériilékenység adatokkal valé monitorozasara
2014-ben j6tt létre a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer®”. Az egyes beruhazdsok
klimakockdzatainak csokkentésére pedig a Miniszterelndkség 2017-ben kidolgozott egy Klimakockazati
Utmutat6t®, amely a jogszabalyok kdrnyezeti hatdsvizsgalatahoz is hozzajarul.

Az energiafelhasznalds tekintetében Magyarorszag importfliggésége né, jelenleg a fosszilis
energiahordozok vonatkozdsdban az aggregdlt importfliggéségiink kozel 80%. A primer
energiafelhasznalas 2015-t6l kezdve novekedésnek indult.

65. dbra: Primerenergia felhaszndlds index (2000=100%) és GDP/f6 (2000=100%) szétvdldsa, 2000 és
2017 kézott
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Adatforras: MEKH®®

67 https://nater.mbfsz.gov.hu/hu (Let6ltés ideje: 2019.07.15.)
68 https://www.palyazat.gov.hu/tmutat-projektek-klimakockzatnak-becslshez-s-cskkentshez (Let6ltés ideje: 2019.07.17.)

69 Magyar Energia és K6zm(i Hivatal, 2019. Orszagos éves energiamérleg (2000-2017)
http://www.mekh.hu/eves-adatok (Letoltés ideje: 2019.07.18.)
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A meguUjuld energiaforrasok magyarorszagi hasznositasanak tendencidja Osszetett képet mutat.
Egyrészrél a hasznositds aranya a rendelkezésre allé adatok alapjan 2013 6ta csokken, a 2017. évben
nem érte el a végss energiafelhasznalas 13,5 szdzalékat, mikdzben az EU2020 célkit(izés unids szinten
20 szazalékot, Magyarorszag esetében pedig 2020-ra 14,65, 2030-ra pedig 20 szdzalékot hatdroz meg
(NEKT tervezete, 2018). Az utdbbi években bekovetkezd visszaesés oka az, hogy a végsé
energiafelhasznalds novekedése meghaladja a megujulé energia hasznositdas bévilését, igy
hanyadosuk csokken.

A fenntarthatdsag felé valé atmenet szempontjabdl aggodalomra adhat okot, hogy a megujuldk forras-
Osszetétele aranytalan képet mutat. A megujuld részaranyunk négyotode mezGgazdasagi alapd, illetve
tobb, mint kétharmada erémdvi és haztartasi tlzifa felhasznalasra vezethet6 vissza. Félrevezetd, hogy
a hulladékégetést is a megujuldk részaranydhoz szamitjuk. Kedvez6 tendencia, hogy a PV termelés
(napenergia) dinamikus bdviilést mutat. A 2015-2017 kozotti id6szakban a beépitett fotovillamos
kapacitas évente megduplazddott, igy 2017-ben meghaladta az 1,2 PJ értéket, bar ez az érték a végsé
felhasznalasnak mindig csupan 0,17 szazalékat teszi ki.

66. dbra: Megujuld energiahordozdk felhaszndldsdnak dgazati részesedése, 2017
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Adatforras: sajat szerkesztés, EUROSTAT alapjan

2017-ben a szilard biomassza felhasznalas 0sszességében megkdzelitette a 100 PJ/év értéket, ez a
teljes primerenergia felhaszndlds 9 szdzaléka. Kilonosen figyelemreméltd a szildrd biomassza
térnyerése a lakossagi (haztartasi) flitésben, itt a szilard biomassza részaranya 2017-ben elérte a 25
szazalékot. Mivel a biomassza feltételesen megujulé primer energiaforrds, ezért energetikai
hasznositdsanak tervezése soran mérlegelni kell azokat az energetikai, tdrsadalmi, 6koldgiai stb.
bizonytalansdgokat, ellenérveket és varhatd el6nyoket, amelyek a termesztés, a szdllitas és a
felhasznalds soran felmeriilhetnek. igy problémas kérdéseket vet fel a biomasszahoz kapcsolédd
virtudlis energiafelhasznalas (pl. novényvéddszerek), a szallitds, kilondsen pedig a szantofoldi
névénytermesztéssel jard bioldgiailag inaktiv teriiletek fenntartdsa/ novekedése (Palvolgyi et al, 2019).

Az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasa tekintetében Magyarorszdg az EU tagorszagok kozott a
legkevesebbet kibocsatdk kdzé tartozik, mely elsGsorban a nuklearis energia jelent6s aranyanak, az
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energiaigényes iparagak leépulésének, tovabba (kisebb mértékben) az energiatakarékossag és a
megujulé energiaforrdsok viszonylagos térnyerésének koszénhetS. Ugyanakkor kedvezdtlen
tendencia, hogy Magyarorszag a 2012-2017 kozotti idészakban harom hellyel esett vissza az egy fére
es6é UHG kibocsatds az EU rangsoraban. Az energiaintenzitassal parhuzamosan az UHG kibocsatas is a
brutté hazai Osszterméket eléré vagy meghaladd szinten nétt 2014 és 2017 kozott. 2017-ben a
kibocsatasok legnagyobb része, 72 szazaléka az energiaszektor szdmldjara irhatd, azt koveti a
mez6gazdasag 12 szazalékos, az ipari folyamatok tovabbi 11 szazalékos, majd végul a hulladékszektor
5 szazalékos részesedéssel (Palvolgyi et al, 2019).

67. dbra: UHG kibocsdtds és a GDP indexe
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Adatforras: GDP adatok: KSH-STADAT, UHG adatok: NIR, 20197°

Az OMSZ-NEBIH altal készitett 2019-es National Inventory Report’* alapjan a CO2 kibocsatas 2016-rl
2017-re tobb mint 4,5 szdzalékkal n6tt. A novekedés f6 hajtdereje a hdaztartasok és az er6miivek
foldgaz felhaszndlasanak a novekedése, valamint a kozuti kozlekedés bévilése. Megfelel6 — a
fenntarthaté energiagazddlkodast el&segité — dekarbonizacids szakpolitikai [épésekkel a fenti
hajtéer6k mindegyike kezelhetd. Az Eurofund (2019) elemzése alapjan tovabba a dekarbonizacids
vallaldsok kozel 2 szazalékkal emelhetnék a GDP-t — els6sorban az épiiletenergetikai, kornyezetbarat
kozlekedési és a megujuléenergia-hasznositasi fejlesztések multiplikativ hatdsanak kdszénhetéen.

70 NIR, 2019: National Inventory Report for 1985-2017, Hungary. OMSZ-NEBIH
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/hun-2019-crf-16apri19.zip (Letdltés ideje: 2019.07.20.)
71 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/hun-2019-crf-16apr19.zip (Letdltés ideje: 2019.07.22.)
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5.3.4.5 Bioldgiai sokféleség allapota

A bioldgiai sokféleség a tiszta vizzel és levegbvel egyiitt a foldi élet alapjat biztositja, ezért megbrzése
és javitasa nemcsak a fenntarthaté fejlédés egyik prioritdsa, hanem az élGvildg fennmaraddsanak
feltétele. A biodiverzitadson Okoszisztéma-szolgdltatdsok széles kore alapul: biztositja az egészséges
élelmiszer megtermelésének alapjait, valtozatos él6helyek kialakitasaban és regeneraldsaban nyuijt
segitséget, a tarsadalmi-gazdasagi miikodés egyik alapfeltétele, valamint a klimavaltozas hatasainak
mérséklésében is fontos szerepet jatszik.

Az elmult két évben a védett fajok szdmaban nem volt jelentds valtozas, 2012-t61 a védett novény- és
allatfajok szdma alig valtozott. A magyarorszdgi magasabb rendd noévény- és allatfajok kozil 733
novény és 1168 allat természetvédelmi oltalom alatt all. Ezek kozil 87 novény, illetve 186 allatfaj
fokozottan védett.”? A fajmeg8rzési programok keretében 2019 aprilisaig 25 allatfaj és 20 névényfaj
fajmeg6rzési terve készilt el’®; 2018-ban az él8helyvédelmi irdnyelv’* hatdlya ald tartozd fajok
csaknem 65 szazaléka nem kielégit6 vagy rossz természetvédelmi helyzetli, mig a kedvezé
természetvédelmi helyzet(i fajok ardnya csupan 35%. A 2013-18-as id&szakban 4 faj pusztult ki hazank
terliletérdl. Ezzel parhuzamosan az élGhelytipusok 87 szazaléka nem kielégit6 allapotu, mig a kedvezd
természetvédelmi helyzetl él6helyek aranya csak 13%. Az egyes él6helyek természetvédelmi
helyzetének értékelése alapjan a legkedvezGtlenebb helyzetben a mez6gazdasagi miveléssel érintett
agrarélGhelyek, illetve a kornyezeti hatasokra legérzékenyebb vizes él6helyek vannak

(Agrarminisztérium, 2019).

T4ji és természeti értékeink gazdagsagadt mutatja, hogy hazank teriletének 22,2 szazaléka eurdpai
unids vagy hazai természetvédelmi oltalom alatt all. Az egyes egyedi jogszaballyal |étesitett orszagos
jelent6ségli védett természeti teriileteken tul tovabbi 1,2 millié hektdr tartozik a Natura 2000
terliletek haldzataba, igy a teljes hazai Natura 2000 hdldzat kiterjedése Gsszesen 1,995 millié ha
(21,4%). Az orszagos jelent6ségl védett természeti terliletek nagysaga az utdbbi két évben minimalis
névekedést mutat, mintegy 160 hektar kerilt természetvédelmi oltalom ald. A Natura 2000 teriletek
kozil jelentés mértékben nétt a fenntartasi tervvel rendelkez6 teriletek szama és kiterjedése. A 2017.
év végére 325 Natura 2000 teriletre volt elfogadott fenntartasi terv (mig 2013-ban csupan 38 teriiletre
volt kidolgozva és elfogadva). Szintén nétt a Natura 2000 teriilettel atfed6 orszagos jelentGségii védett
természeti terlletek kozll a (természetvédelmi) kezelési terv dokumentacidval rendelkez6k szama
(2013-hoz képest héttel né6tt az elfogadott dokumentaciok szama) (Agrarminisztérium, 2019).
Ugyanakkor a Natura 2000 teriletek védelmét veszélyeztetik a jogszabalyi valtoztatdsok, illetve a
kialakul6 jogalkalmazas, mely a védelmi korlatozhatdsagot nem az egész kijelolt teriiletre terjeszti ki.
Az Alkotmanybirdsag 28/2017 (X. 25.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy a Natura 2000 teriletek
magantulajdonba keriilésekor hidnyoznak a hatékony védelmet biztositd garancialis szabdlyok.

72 Természetvédelmi adatok 2017. december 31. Jdllapot szerint, Fo6ldmdiveléstigyi Minisztérium, 2018,
http://www.termeszetvedelem.hu/ user/browser/File/Tenyek&Adatok/Termeszetvedelmi adatok-20171231.pdf (Let6ltés
ideje: 2019. 07.19.)

73 http://www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=menu_1555 (Letoltés ideje: 2019.07.19.)

74 A tanacs 92/43/egk iranyelve (1992. majus 21.) a természetes élShelyek, valamint a vadon él6 allatok és ndvények
védelmérdl
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68. dbra: NATURA 2000 teriiletek ardnya, 2017
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Adatforras: Eurostat

Az agrarél6helyek biodiverzitasa a természetes élGhelyekhez hasonldan, sét azoknal nagyobb
aranyban csokkenést mutat. A legkutatottabb az ott él6 maddarpopuldcidk valtozasa. 2011 6ta megallt
a madarak populdcidjanak csokkenése, a jelentés vizsgdlatanak id6szakaban, 2017-ig bezarélag nagyon
kismérték(i névekedést, illetve stagndalast mért a Magyar Maddartani és Természetvédelmi Egyesiilet.”
A nagylzemi monokultirds novénytermesztés kovetkeztében szamos faj élettere lecsokkent:
korlatozott taplalékforrasaik, a koltési id6szakban bolygatott fészkel6helyeik, valamint a
novényvéddiszerek nem megfelel6 hasznalata jarul hozza a negativ trendhez (Palvolgyi et al, 2019).

A hazai vadallomany alakuldsa jellegzetes tendenciat mutat; mig az aprévad, mint példdul a facan és a
nyul adllomanya fokozatosan csokken (az el6rehaladasi jelentés altal vizsgdlt id6szakban is), addig a
nagyvad — az 6z, a damszarvas és a vaddiszndé — egyedszama hatarozott emelkedést mutat. A facan és
a mezei nyul-allomany csokkenésének f6 oka a természetes élGhelyek visszaszorulasa, a szegélyek és
mezsgyék felszamolasa, mely fészkel6, buivdohelyként szolgdl. Mas fajok allomanyanak novekedése
pedig gyakran annak eredménye, hogy az invazidés idegenhonos fajok altal dominalt jelentdsen
degradalt él6helyek kiterjedése novekedett.

A védett természeti teriiletek kapcsan hazankban kiemelten fontos veszélyforrasnak az idegen honos
fajok elterjedését, valamint az él6helyek degradacidjat tartjak a szakemberek (Kézdy et al, 2018).

75 http://mmm.mme.hu/charts/trends (Let6ltés ideje: 2019.07.19.)
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69. dbra: A legstlyosabb veszélyeztetd tényez6k Magyarorszdg és Eurdpa védett, illetve Natura 2000
teriiletein (sorba rendezés alapjan kapott kumulativ értékek), 2017
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Forras: Kézdy et al (2018)

A tiz legproblémdsabbnak bizonyult novényfaj koziil nyolc észak-amerikai eredetl, hét fasszaru.
Kozlluk a legtobb teriiletrél (66%) a fehér akacot (Robinia pseudoacacia) jelezték. Az 6zonfajok
elterjedésének legsulyosabb kdvetkezményei az él6helyek megvaltozasa és az ott él6 Gshonos fajok
kiszoritasa, mely a taji értékek és a tajkarakter egészének megvaltozasat is maga utan vonja (Kézdy et
al, 2018).

Novényzeti 6rokséglink szamszerisitésének egyik mdédja a novényzet alapu természeti t6ke index
(NCI7®). Az elemzések szerint (Kocsis, 2018) természetes névényzeti 6rokségiink 90-95 szazalékat mar
elveszitettiik. A természeti t6ke csdokkenésének leggyakoribb oka a természetes él6helyek pusztuldsa,
ezért a biodiverzitas visszaszoruldsanak mérséklése érdekében a természetes él6helyek megodvasa a
legslirget6bb feladat.

Az erd6k a biodiverzitds megdrzésének fontos szinterei, vizsgalatuk ezért kiilondsen indokolt. A
fadllomannyal boritott erd6terilet 2017-ben 1.869.213 hektdr volt, ami az elmult két évben stagnalt,
ugyanakkor a 2016-ban elfogadott Nemzeti Erd&stratégia 26-27%-os erd6vel boritottsagot tdz ki célul.

A faanyag-termelést szolgald erdéteriiletek kiterjedése 2013 6ta csokkend tendencidt mutat, 2016-
ban és 2017-ben gyakorlatilag stagnalt, de tovabbra is a legjelentésebb célja a hazai erddségek
fenntartasanak.

76 Natural Capital Index
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70. dbra: Névényzet alapu természeti téke élGhely csoportok szerinti bontdsban, 2017
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Forras: Kocsis, 2018

71. abra: Erd6gazddlkoddsi célu teriilet az elsGdleges rendeltetés szerint Magyarorszdgon,
2000-2017 kézott
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Adatforras: KSH-STADAT

A magyarorszagi erdéteriilet 63,3 szazalékat &shonos fafajok, 36,7 szdzalékat idegenhonos vagy
meghonosodott fafajok (akac, voros tolgy, egyes fenydk), illetve kldénozott fajtdk (nemesnyarak)
alkotjak. Az elmult két évhez viszonyitva 0,3 szazalékkal n6tt az 6shonos erdéteriletek aranya (HOI,
2018).
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5.tdbldzat: Erdéteriiletek fafaj-Gsszetétele, 2018

Fafaj ErdGterilet (%)

Tolgy 20,8%
Cser és egyéb kemény lombos 17,6%
6,0%

Gyertyan 5,2%

24,4%
Nyar és egyéb lagy lombos 15,8%
Fenyé 10,2%
100%

Adatforras: KSH-STADAT

Erdeink legnagyobb részét az akac alkotja, egy b6 évtized alatt tébb mint 40 szadzalékkal nétt az
elterjedése (NEBIH, 2018). Az akéc intenziven terjedd fafajnak mindsiil, azonban gazdaségi jelent&sége
révén (kitling tdzifa, mézadod képessége kivalod, fontos szerepe van az alféldi homok megfogasaban)
nem tekinthet6 egyértelm(ien karos fajnak.

Magyarorszag teriiletén gyakorlatilag nem taldlhaté emberi beavatkozdstél mentes erdd. A
természetes és természetkozeli erdeink aranya mara csak 0,01 szazalékot tesz ki, ezzel egyitt az
erd6teriletek 52%-a magas természetességi kategoéridba tartozik. Megdvasuk elGsegitésére
els6sorban kutatasi célbdl, az erdbkben hatd természetes folyamatok jobb megismerésének
érdekében 63 db (13.000 hektar) erdbérezervatumot alakitottak ki az Erd@rezervatum Program
keretében. Altalanossagban is elmondhato, hogy az erdeink sériilékenysége né. Az erdék egészségi
allapotat a levélvesztés indikatoraval kdzelithetjik. Ez alapjan a hazai erdeink egészségi allapota 2016
és 2017-ben jelent6sen romlott. Fafajaink koziil leginkdbb a tolgy és bikk helyzete aggasztd, ami az
egyre hosszabb ideig tarté aszalyos id6szakoknak tulajdonithato (Palvolgyi et al,l 2019).

72. dbra: Az erd6k egészségi dllapota levélvesztés alapjdn, 2000-2017 kézétt
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Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszagon a természetes ndvényzeti 6rokség igen
veszélyeztetett. Egyrészt a mlivelésidg-valtasok, a mivelésbél vald kivonas (szdntds, banydszat,
tavasitds, kertbevonas), a gyepek és erdGk hasznalatanak mddja (tulhasznalat, ipari jellegl
erdégazdéalkodas, vadtultartds, maskor a hagyomanyos gazdalkodas megszlinése, felhagyasa), az
alféldeken a talajvizhaztartas befolydsolasa veszélyezteti a novényzetet. Ugyanakkor az elmult két-
harom évtized alatt a legfontosabb veszélyeztet6 tényez6k kozé lépett el6 a nem Gshonos, azaz
tdjidegen fajok spontan terjedése (pl. akac, aranyvessz6fajok, selyemkoro, gyalogakac). Ezek tomeges
szaporodasukkal elnyomjak az 6shonos fajokat, a névényzet biomasszaja igy egyre nagyobb mértékben
ezen azsiai és észak-amerikai fajokbdl all, mikozben az 6shonos fajok diverzitasa csokken.

5.3.5 Kormanyzati intézkedések

A természeti er6forrasok teriiletén az el6rehaladasi jelentés id&szakdban tobb stratégiai
dokumentumot is elfogadott a kormany.

e 2017. marcius 3-an a Kormdny elfogadta a Nemzeti Vizstratégiat (Kvassay Jené Terv)
(1110/2017. (lll. 7.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vizstratégia (tovabbiakban NVS) és a
végrehajtasat biztositd intézkedési terv elfogaddsardl) ezzel a magyar vizgazdalkodasnak elsé
izben lett kormanyzati rangra emelt szakpolitikdja. A Kormany 4altal kijelolt prioritasok
hatdrozzak meg a hazai vizgazddlkodas f6 irdnyait 2030-ig, azaz:

o avizvisszatartas fokozasa és vizeink jobb hasznositdsa,

o a veszélyhelyzet-elhdritds orientalt vizkdrelharitasrol a megel6zés kdzpontu
vizgazdalkodasra torténd attérés,

o avizek allapotdnak fokozatos javitdsa és a jo allapot elérése, a vizfolydsok természetes
allapotanak megtartasa,

o azelviselhet6 fogyasztoi teherviselés mellett mikddé mindségi vizikzmi-szolgaltatas
fenntartasa és a csapadékviz-gazdalkodas rendszerének kialakitasa,

o atarsadalom és a viz viszonyanak javitdsa,

o avizligyi tervezés és irdnyitds megujitdsa, valamint

o avizgazdalkodas gazdasagszabalyozdsi rendszerének meguijitdsa.

e Az Orszaggy(ilés 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozataval elfogadta a 2018—2030 kozotti idGszakra
vonatkozd, 2050-ig tartd id&szakra kitekintést nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiat. A Stratégia magdban foglalja az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatdsainak,
természeti és tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeinek, illetve az oOkoszisztémadak és az
agazatok éghajlati sériilékenységének értékelését. Ezen fellil az Uveghdazhatasu gazok
kibocsatdasanak 2050-ig tartd csokkentésére vonatkozd célokat, prioritdsokat és cselekvési
irdnyokat tartalmazé Hazai Dekarbonizéciés Utitervet, valamint a Nemzeti Alkalmazkodasi
Stratégiat, amelynek fG6 célja az éghajlatvaltozdssal és a klimabiztonsaggal 6sszefliggé
kockdzatok megel6zése és a karok mérséklése. Mindezeken tulmenden kiemelt figyelmet
szentel az éghajlatvaltozds megel6zését, valamint az éghajlatvaltozasra vald felkésziilést és
alkalmazkodast szolgdald szemléletformalasi tevékenységek célrendszerének is.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat kiegészitik a telepiilési és megyei szintl klimastratégiak,
amelyek a teriletspecifikus alkalmazkodasi célokat és intézkedéseket jelolnek meg.

e A Kormany 1128/2017. (lll. 20.) Korm. hatdrozatéval elfogadta hazank elsé — 2017-2026
id6szakra vonatkozd — Nemzeti Tajstratégidjat. A Nemzeti Tajstratégia a védelem-kezelés-
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tervezés harmas eszkodzrendszerét alkalmazva hatarozza meg a célokat és feladatokat. A
degradalt, leromlott/rontott tajak éppulgy a stratégia targyat képezik, mint a védelem alatt allé
kiemelt értékkel rendelkez6, vagy a védelem alatt nem 3llé tdjak. A Nemzeti Tajstratégia
szamba veszi a nemzetkozi elvardsoknak valé megfelelés hazai helyzetét, bemutatja a
legmeghatdrozébb tajvaltozasi folyamatokat, a folyamatok hajtderejét és a hazai taj allapotat.

o Elkésziilt a Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi Stratégia (2018-2023), amelyet az
1403/2017. (VI. 28.) Korm. hatarozat fogadott el. A hasznositasi modok prioritasi sorrendje a
kovetkez6: mez6gazdasagi hasznositas, rekultivacids hasznositas, égetési céld hasznositas. A
szennyvizek és szennyviziszapok mez6gazdasagi felhaszndlasanak és kezelésének szabalyairdl
sz6lé 50/2001. (IV. 3.) Korm. rendeletnek megfelelen a mez6gazdasagi hasznositas
engedélyhez, talajvédelmi tervhez kotott tevékenység.

e Az Ontozésfejlesztési Stratégia megalkotdsardl sz6l6 1744/2017. (X. 17.) Korm. hatdrozat a
vizek mennyiségi allapotara is kedvezd hatdsu intézkedések megalapozasaval kapcsolatban
rogzit feladatokat. Igy példdul meg kell vizsgalni az 6ntdzési célu viztarozasi lehetSségeket,
felll kell vizsgdlni a kett6s m(kodésl és a belvizrendszerek lUzemeltetését a védekezés
fenntartasa és a viz visszatartdsa és tdrozasa érdekében, valamint meg kell hatdrozni a
védekezés fenntartdsat, a belvizek terileten hagydsat, a viz visszatartasat, tarozasat szolgdlé
lehetséges terileteket. A felszini vizkészletek haszndlatanak elétérbe helyezése a felszin alatti
vizkészletekkel szemben kedvez6 hatdsu a felszin alatti vizek mennyiségi allapotara. A
fentiekkel 6sszhangban t6bb viztarozo épitése valdsult meg az utébbi két év soran (pl. Dozmat,
Baranya-csatorna, Vali-volgy).

e A 2016-ban elfogadott Nemzeti Erddstratégia részeként 2017-ben lépett hatdlyba az
erd6torvény modositasa, ami szamos valtozdst eredményezett az erd6gazdalkodas
szabdlyozdsdban. A moddositast kovet6en az erd6torvény tobbek kozott a fenntarthatd
erdégazddlkodas keretrendszerének meghatarozasaban nagyobb felelsséget helyez az allami
erd6kben gazdalkoddkra, atalakitja a korzeti erdGtervezés szabalyozasat (keretterv-jelleglivé
teszi, illetve hatdsagi eljardssa alakitja), mddositja a nem vagdsos izemmadok elnevezését (a
szalalé helyett orokerdé Uzemmodd, az atalakitd helyett atmeneti lGzemmodd kerdlt
bevezetésre) és részben tartalmi jelentését is. Bevezeti a természetességi allapotra vonatkozd
alapelvdras fogalmat és behatarolja az erdészeti hatdsag altal a természetvédelmi szempontok
érvényesitésére tehet6 korlatozdsok mozgasterét. (Ez a valtoztatds jelentés tarsadalmi vitahoz
vezetett, mert az Uj szabalyozas kdzvetleniil és hatranyosan érintheti a bioldgiai sokféleség
szempontjabél fontos erdei élGhelyeket. Emiatt a jov6 nemzedékek szdszéldja
inditvanytervezet megkiildésével javasolta a biztos szamdra, hogy a torvény utdlagos
normakontrollja érdekében forduljon az Alkotmanybirésaghoz.)

A stratégiai dokumentumok mellett szamos cselekvési program, illetve kampany jellemezte a 2017-
2018-as id6szakot.

e A nem megfelel6 lakossagi flités okozta sulyos kérnyezet-egészségiigyi probléma megoldasa
céljabdl inditotta a Foldmidvelésligyi Minisztérium (ma Agrarminisztérium) orszagos szintl

,Fits okosan!” felvildgositd és tdjékoztatd céli kampanyat”’, melynek egyik fontos célkitiizése,
hogy felhivja a lakossag figyelmét az egyes szilard tiizel6anyagok hasznalatanak veszélyeire, a

lakossdgi hulladékégetés tilalmara és karos hatdsaira. A kezdeményezés kiilonb6z6

77 http://www.futsokosankampany.hu/
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kommunikacidés csatornakon (TV, radio, plakatok, szérdanyagok, lakossagi féorumok), széles
korl egylttm(ikodés keretében targyalja a témakért. A kampdny célja tovabbd, hogy
elérhetévé tegyen minden, a helyes f(itési technikdkat és a megfeleld tiizel6anyagok
hasznalatat ismertet6 informaciot.

e A PMj, kibocsatas csokkentésére szolgald, a 1330/2011. (X.12.) Kormanyhatéarozat altal
kihirdetett, ,A kisméretl szall6 por (PMio részecske) csokkentés agazatkozi intézkedési
programja” 2018-2019-ben megujul. Kidolgozdsra kerilt az Gj Orszagos Levegé6terhelés-
csokkentési Program (OLP), amely a PMjo mellett tobb légszennyezGanyagra torténd
kiszélesitésével készil. A program lefedi a kibocsatasi szektorok mindegyikét (kozlekedés, ipar,
mez6gazdasag, hdaztartdsok), tovabbd tartalmaz horizontdlis intézkedéseket (pl.
orszaghatarokon atterjedé leveg6szennyezés modellezése).

e A 2017-2018-0s idGszakban az Ivévizmindség-javitd Program végrehajtdsa lezarult, melynek
eredményeképpen az arzén, bér, fluorid nem megfelel6ség miatt érintett telepiilések szama
2018 év végére 16-ra csokkent. Atfogd program indult az ivéviz dlomtartalmanak, valamint az
dlom karos hatasainak (6lom-expoziciénak) kitett lakossag aranyanak orszagos felmérésére,
amely alapjan 2020-ra egy orszagos 6lom-kockdazati térkép is készdl.

e 2017-ben késziilt el a vizhez és szanitaciohoz valé hozzaférésrél szélé jelentés, mely a
hatdrokat atlépé vizfolyasok és nemzetkozi tavak védelmérdl és haszndlatardl sz6l6 ENSZ-EGB
Egyezményhez kapcsolddd Viz és Egészség lJegyzékonyv 6. cikk 2 (c) bekezdésének
végrehajtdsat szolgdlta. A vizhez és szanitdcidhoz vald hozzaférést az ENSZ emberi jognak
tekinti, és az esélyegyenlGség alapjat képezi. A hazai kozmdves ellatottsag kedvezd viszonyai
mellett figyelmet kell forditani arra, hogy a vizhez és szanitacidhoz vald hozzaférés nem
sz(ikithet6 le a kozmdves haldzatok elérhetdségére, a hozzaféréshez alternativ megolddsokra
is szlikség van ott, ahol a kdzm{ives szolgdltatas koltségei tul magasak. Az esélyegyenlGség és
a terileti felzarkdztatas mellett az élethelyzetbdl, fizikai és szellemi adottsagokbdl fakadd
egyéni szikségleteket is figyelembe kell venni az emberi méltdsag meg6rzése érdekében.

e A 2018. és 2019. évi koltségvetési torvényekben szerepelt a Vizikdzmiivek Allami
Rekonstrukcids Alapja jogcim 1,5-1,5 millidrd Ft-tal. Az 0Osszeg eltorplil ugyan a
haldzatrekonstrukcidhoz sziikséges forrasigényhez képest, de biztatd kezdetet jelent és a
feldjitasi projektek el6készitéséhez elengedhetetlen.

e A 2018. évi CXXXIX. torvényben kihirdetésre kerilt az Uj Orszagos Teriiletrendezési Terv,
amelyben a VKI-val 6sszhangban kerliltek figyelembe vételre a vizgazdalkodasi térségek és a
vizmingség-védelmi teriletek. (A jov6 nemzedékek szdszdldja azonban felhivta a figyelmet
arra, hogy a Balaton védelmét szolgdld jogszabalyi garancialis eszk6zok valtozasa a Balatont
mint egyediil allé természeti értékiinket veszélyeztetheti.)

e 2018-ban indult a Jedlik Anyos Terv (JAT) feliilvizsgéltnak a kidolgozasa, amely feliilvizsgalt
dokumentum elfogaddsdval Magyarorszagon is folytatddni fog az elektromobilitdsi piac
fejl6dését biztositd, korszerd és piacbarat szabalyozasi kdrnyezet kiépitése.

A fentieken tul a kormany a vizgazdalkodas teriletén jelentds diplomdaciai eredményeket ért el,
melyeket az aldbbiakban részleteziink.

e A Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (KKM) 2016-ban csatlakozott az OECD Vizpolitikai
Kezdeményezéséhez (Water Governance Initiative, WGI), aktiv szerepvallalasunk 2017-18-ban
is folytatédott. Magyarorszdg emellett részt vett a 2030 Water Resources Group
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tevékenységében is, amely egy egyedilallo, a kormanyzati, magan és civil szférat tomorité
szervezet a Vildgbank égisze alatt.

o Kozel harom évtized utdn 2016 juniusa és 2018. kozott ismét Magyarorszag toltotte be az
Egyesiilt Nemzetek Nevelésligyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezetének (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) égisze alatt m(ikodé Nemzetkozi
Hidroldgiai Program (International Hidrological Programme, IHP) soros elnoki posztjat. A
diplomaciai sikert novelte az a tény, hogy az IHP az egyetlen olyan kormanykdzi program,
melynek célja a vizzel kapcsolatos kutatdsok, a vizkészlet-gazdalkodas, valamint az oktatas és
a kapacitasok novelésének tdmogatasa.

o A globadlis vizdiplomacidban betoltott vezet§ szerepiink elismerése részeként az ENSZ
Kozgyllés elndke 2017 janudrjaban Magyarorszdg ENSZ-nagykovetét jelolte ki - Tadzsikisztan
képvisel6je mellett - a ,Viz a Fenntarthatd Fejl6désért” nemzetkozi évtizedet kihirdeté
hatdrozatban mandatdlt, az ENSZ égisze alatti vizzel kapcsolatos tevékenységek hatékonyabb
integralasanak és koordinalasanak kérdésével foglalkozd dialégusok moderalasara. A
konszenzusteremtésre és a kozos gondolkodds elémozditasara hivatott tars-moderatori
szerepkor Ujabb alkalmat biztositott hazdnk szdamara a hatékonyabb érdekérvényesitésre.

5.3.6 Osszegzb kdvetkeztetések

Kedvezd tendenciak Kockazatok

Magyarorszagon tudatos, ésszer(i és Az utdbbi években romlik az er6forras-felhasznalas
tartamos asvanyvagyon-gazdalkodas folyik, hatékonysaga.

melynek hatosagi ellenGrzési, nyilvantartasi  014-t51 az energiafelhasznélas névekedésnek
és kutatasi feladatait stabil jndult, az energiaintenzitdss a kordbbi javuld

intézményrendszer biztositja.

Magyarorszag egy fére es6 teljes hulladék
mennyisége elmarad az EU-s atlagtol.

A szelektiven gydjtott hulladék aranya nétt,

jelenleg a teljes termelt hulladék 29

szazalékat teszi ki.

A Duna vizmin&sége javulé tendenciat mutat,
kedvezébbé valt az o©koldgiai allapota.
Nagytavaink kozil a Balaton, a Fert6- és a
Velencei-té o6koldgiai és kémiai allapota jo,
tendencidjaban javuld.

A f6bb légszennyez6 anyagok éves atlagos
koncentracidja tartésan hatarérték alatti,
id6beni alakulasuk stagnalé vagy enyhén
csokkend tendencidt mutat

Természeti értékeink védelme és megé6rzése,
valamint az alkalmazkoddképesség javitasa
céljabol szamos stratégia dokumentumot

tendencidbdl stagnaldsba fordult. A primerenergia-
igény 2017-ben 4,2%-kal haladta meg az el6z6 évi
értéket; ezzel az energiaigény novekedése tullépte
a GDP bdviilési Utemét.

A  megujulék hasznositdsi aranya a végsé
energiafelhaszndlasban 2013 o6ta csokken; 2017-
ben nem érte el a végsé energiafelhasznalas 13,5%-
at.

A meguUjuldk forras-Osszetétele ardnytalan képet
részaranyunk négyotode
mezG6gazdasagi alapu, illetve tobb mint kétharmada
haztartasi

vezethetd vissza.

mutat. A megujuld

er6mdvi és tlzifa felhasznalasra
2016-t6l ismét novekedésnek indult a nem-fémes
asvanyok kitermelése, kilondsen az épitési kavics,
homok, cementipari nyersanyagok vonatkozasaban
a csapadék

teriiletileg és id6ben torténd egyenetlen eloszlasa

A szélsGségesebbé valé éghajlat,
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fogadott el a kormanyzat az el6rehaladasi
jelentés id6szakaban. igy elfogadasra keriilt:

e a Kvassay Jen6 Terv, amivel a magyar
lett
kormdnyzati rangra emelt szakpolitikdja;

vizgazdalkodasnak els6é izben

e amasodik Eghajlatvéltozasi Stratégia;

e azels6 Nemzeti Tajstratégia;

e a Szennyviziszap Kezelési és Hasznositasi
Stratégia;

e az Ontdzésfejlesztési Stratégia;

e kidolgozasra

kerlilt az dj Orszdgos

LevegGterhelés-csokkentési Program.

Kedvez6 tendencia, hogy a PV termelés
dinamikus bévilést mutat. A 2015-2017
kozotti idészakban a beépitett fotovillamos
kapacitas évente megdupldzédott, igy 2017-
ben meghaladta az 1,2 PJ értéket, bar ez az
érték a végso felhaszndldsnak csupdn 0,17%-
at teszi ki.

A fajmegébrzési tervvel rendelkezé fajok
szama a fehér goélyaval és a kis lilikkel 43-rél
45-re nétt. Tovabbi 8 Uj fajmeglrzési terv
kidolgozasa és 11 meglévé fajmegébrzési terv
kezdédott
Osszességében 23 fajt érint.

megujitasa meg, amely
Az elmult években jelentésen névekedett a
fenntartasi tervvel rendelkez6 Natura 2000
terlletek szama: mig 2013-ban csupan 38
terliletre volt kidolgozott és elfogadott
fenntartasi terv, 2017 végéig ezek szama

elérte a 325-6t.

miatt a mez6gazdasagi vizhaszndlat korultekint6
tervezése a jovGben kulcsfontossagu lesz

Az egy fére esé termelt vizmennyiség a 2014. évi
minimumhoz képest 2017-re 9 %-kal ndvekedett.

Magyarorszdgon 2015-h6z képest 2017-ben 12%-
kal tobb m(tragyat haszndltak egy hektarra vetitve,

amely az intenziv mez6gazdasagi mivelésd
teriiletek dinamikusan emelked6  miditragya

felhasznaldsdara vezethetd vissza.
2020-as célja
hulladék 50%-os Ujrafeldolgozasa. Ehhez tovabbi

Magyarorszagnak a keletkezett

eréforrasok lesznek sziikségesek.

Magyarorszdgon — eurdpai 6sszehasonlitasban —
magas aranyban (90%) taldlhaték olyan viztestek,
amelyek nem rendelkeznek legalabb ,jé” 6koldgiai
allapottal vagy potenciallal.

Magyarorszagon a tavak 6koldgiai allapotat tekintve
tovabbra is magas az adathiany

A felszin alatti vizek j6 mennyiségi allapota

szempontjabél az EU utolsé o6t tagallamaba
tartozunk. Ez azt jelenti, hogy hazank felszin alatti
vizei  konnyen  veszélybe  kerllhetnek a
késébbiekben

kapcsolodo felszini vizes él6helyek leromldsa miatt.

azok tulhasznalata, valamint a
A legérzékenyebbek a sekély pordzus, illetve a
pordzus felszin alatti vizek. A felszin alatti vizek
védelmét veszélyezteti a vizkivételt szolgald kutak
nyilvantartasanak hidnya, az illegalis kutlétesités
[étesitett,

megel6zésének és az illegalisan

megszlintetett kutakkal szembeni fellépés hianya.
A Duna-Tisza kozi Homokhatsdag és a Nyirség
esetében a meteoroldgiai valtozdsok mellett a
hosszU tavd, utanpoétlddast meghaladd talajviz-
kitermelés hatdsa, valamint a Matra- és Bikkalja
okozta vizkiemelés

teriiletén a banyaszat

veszélyezteti a sekély viztestek allapotat.
Magyarorszagon a talajok foszformennyisége 2009-
2017 kozott (2012 kivételével) minden évben
negativ volt, ami veszélyezteti a mez6gazdasagi
termelés fenntarthatdsagat.

A globalis felmelegedés Dunara gyakorolt hatasai
érzékelhet6k, a vizhozam évszakos eloszlasanak
valtozasaban, valamint a vizhémérséklet fokozatos
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emelkedésében, mely jelent6s hatast gyakorol a
folyd élGvilagara. 2018 nyaran a Dunan rekord
alacsony vizallasokat mértek, a vizhémérséklet is
tobb alkalommal meghaladta a valaha mért
legmagasabb értékeket.

Az erdbk sériilékenysége tekintetében az orszag
teriiletének hozzavetbleg 50%-at alkotjak a
kiemelten és erGsen sériilékeny térségek.

A héhulldamokkal szembeni sériilékenység esetében
a kiemelten és fokozottan sériilékeny tertleteken él
a lakossdg egynegyede. A sériilékenység térben
rendiviil differencialtan jelentkezik, és elmaradott
térségeinket erGteljesebben érinti.

A 2013-2017 id&szakban tobb mint 12%-kal nétt
Magyarorszdg Uveghaz-hatasu gaz-kibocsatasa,
mely elsésorban a kozlekedés, valamint a haztartasi
és er6mluvi foldgaz-felhasznalas novekedésének
rovasdra irhato.

A levegGtisztasagra negativ hatast gyakorld
tényez6k kozott a lakossagi flités okozta
minGségromlds megerésodése, és az ennek
kezelését szolgalé komplex program hianya.
Er6sodik az invaziv ndvény- és allatfajok terjedése,
a védett természeti teriileteken az egyik legnagyobb
veszélyeztet6 tényez6vé valt.

Az elmult két évben tovabb romlott az él6helyek
természetvédelmi helyzete: 2016-ban a él6helyek
60%-anak  természetvédelmi  helyzete  volt
kedvezGtlen, ez az ardany 2018 végére elérte a 87%-
ot, mig a kedvez6 természetvédelmi helyzetd
él6helyek aranya csupan 13%.

Az erdGallomanyok  egészségi dllapota a
klimavaltozas és a légszennyezés kovetkeztében
tovabb romlott. Az erd6torvény modositasa
behatarolja az erdészeti hatdosag altal a
természetvédelmi szempontok érvényesitésére
tehetd korldtozasok mozgasterét.
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5.4 Gazdasagi eréforrasok’®

5.4.1 Altalanos helyzetkép

Az utdbbi években a magyar gazdasag egyre gyorsabb tGitemben novekedett, ami egyardnt koszénhetd
a kormdnyzat fiskalis politikdjanak és a Magyar Nemzeti Bank monetaris politikajanak. A 2016 6ta
novekvé allami beruhdzasok, az unids forrasok elGlegei és a kozigazgatasi béremelések mind a
gyorsabb GDP-novekedés irdnyaba hatnak. A monetdris 6szténz6ket a negativ redlkamatlabak és a
forint kismértékd leértékel6dése biztositottak, de a hitelezés dner6sité dinamikaja is hozzajarult a
gyorsuld novekedéshez.

A gazdasagi novekedés a fogyasztds és beruhdzdsok dinamikus bévilésével jart egyltt; a bruttd
nemzeti termék felhaszndlasi oldaldn azonban nem mutatkoznak a prudencidt veszélyeztetd
tendencidk. A gyors névekedésnek kdszonhet6en tovabb folytatddik a sulyos anyagi nélkiilozésben
él6k szamanak csokkenése. Ugyanakkor a beruhdzasok erételjes névekedése a termelés jovGbeni
lehet@ségeit javitja, korszerlbb termel6berendezések és jobb infrastruktura létrehozasa révén.

A gazdasdgi novekedés teriileti eloszlasa ugyanakkor tovabbra is jelent6s eltéréseket mutat.
Leggyorsabban a nyugat- és kozép-dunantuli régidk novekedtek, mig a legrosszabb teljesitményt
mutatd Dél-Dunantulon alig mérhet6 gazdasdgi novekedés. Budapest aranytalanul nagy szerepet tolt
be a gazdasdgban’®, mig a regiondlis gazdasagi kdzpontok gyengék.

Magyarorszag kiils6 eladdsodottsaga gyors titemben csdkken. Ha ez a folyamat tovabbra is a kordbbi
évek Uteme szerint folytatddik, akkor orszdg révidesen ismét a kilfold nettd hitelezéjévé valik, ami
jelent8s el6relépés lesz a fenntarthato fejl6dés felé. A GDP-aranyos allamaddssag lassuld itemben
ugyan, de szintén csokken, jelenleg 70,9%.

A korabbi stagndlds utdn a hdaztartdsok nettd pénziigyi vagyona az utdbbi tiz év soran jelentGs
mértékben novekedett, és a kilfoldi mikodétéke is egyre nagyobb mértékben van jelen
Magyarorszagon. Osszességében az emberi és fizikai t6kébe to6rténd beruhdzésok finanszirozasi
feltételei javultak.

A foglalkoztatas terén dinamikus ndvekedés tapasztalhatd: a foglalkoztatasi rata értéke meghaladta az
uniés atlagot és egyre kozelit az EU2020 célértékhez is. Ugyanakkor a munkatermelékenység
visszaesése tapasztalhatd. Az alacsony termelékenység kdvetkeztében a magyar gazdasag hosszu tavu
novekedési lehetéségeit meghatarozd potencidlis névekedés liteme alacsony, ezért kérdéses, hogy a
gazdasagi novekedés jelenlegi magas liteme hosszutavon is fenntarthaté marad.

A kutatds és fejlesztés finanszirozasa és emberi t6kével vald elldtottsaga elégtelen. A finanszirozas
nehézségei alkalmas kormanyzati intézkedések révén orvosolhaték, de a sziikséges emberi téke
biztositasahoz az oktatdsi rendszer hatékonysaganak nagymértékii javitasara lenne sziikség.

78 A Gazdasagi eréforrasok helyzetét targyald fejezet 6sszedllitasakor a H-SOFT, 2019 tanulmanyra tamaszkodtunk.

79 Ezt tdmasztja ald, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal 2017 évi kimutatasa szerint mig Budapesten az egy f6re es6é GDP az
orszagos atlag 206%-a, addig a sorban utana kovetkez8 Gyér-Sopron megyében mar csak 129%, és ezen kiviil csupan egyetlen
megye van, ahol az egy f6re esé GDP az orszagos atlagot meghaladja: Fejér megye, ahol ez az érték 103%.
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5.4.2 Kulcsindikatorok

2015-2016-0s
A legfrissebb ~ monitoring Az NFFS kulcsindikatoraiban bekdvetkezett

Mutato neve L . ) ’ ) o
érték jelentéskor valtozasok értékelése

ismert érték

Az elmult monitoring jelentés &éta novekedett a
foglalkoztatottak aranya — mar meghaladja az EU 28
(2016) tagallamanak atlagat (73,2%); a 75%-os cél elérése
2020-ra megvaldsulhat.

Foglalkoztatottsagi 74 4% 71,5%
rata 20-64 évesek
kérében (KSH) PRz

o " A brutté alldeszkéz felhalmozdsi rata értéke
Brutto alléeszkoz- 196

felhalmozasi rata (a 25,5 (2018)
GDP %-ban) (2016)

jelent6sen nétt, amely mogott az EU-s forrasok
Utemezése, a vallalkozasok fejlesztései és az allami
beruhazasok béviilése all.

Nem tortént szamottevé valtozas a mutatd
K+F kiadasok a GDP 1,35 1,39 értékében; még mindig jelent6s az elmaradas az
szazalékaban (2017) (2015) Eurépa 2020 stratégidban meghatarozott 1,8
szazalékos céltol.

A mutatd értéke az elmult jelentés ota tovabb
mérséklédott. A prudens koltségvetési politika és a
70.2% 74.1% gazdasagi novekedés egylittesen a tovabbi

(D IETET
allamadéssag (MNB) (2018) (2016)

csokkenés iranyaba hat; az MNB el6rejelzése szerint
2019 és 2021 kozott évente 2,3-2,6 szazalékponttal
csokkenhet az allamaddssag-rata értéke, ami igy
2022 végére 65 szazalék ala mérséklédhet.

A mutaté az elmult monitoring jelentés ota
|déskori 28,5% 27,2% noveked,ett,l azzj\z ' nag}/obb ”teP.\er, harul ”a
munkavallalé kord népességre. ElGrejelzések alapjan
a novekedés a kovetkez6 id6szakban is folytatddni
fog.

eltartottsagi rata (2018) (2016)

5.4.3 Keretstratégia altal megjeldl célok és kihivasok

7

A gazdasagi er6forrasok esetében az er6forrasok megérzésén feliil tovabbi cél az er6forrasok bévitése.
Az NFFS ennek szellemében a kévetkez§ célkitlizéseket fogalmazza meg®:

80 Az 1. és 2. célok megvaldsuldsat Gsszevonva az 1.1.4.5. Lokalizacié, helyi gazdasagi kapcsolatok és nemzetkézi
egylittm{kodések c. alfejezetben targyaljuk.

A bizalom infrastrukturajanak megerésitésének témakorét megbontva targyaljuk: a maganszektorra vonatkozo kérdéseket az
emberi eréforrdsok keretében, a véllalkozasokra vonatkozé kérdéseket pedig a gazdasagi eréforrasok keretében —az 1.1.4.4.
Villalkoz6i t6ke fejlesztése, vallalkozdsokra nehezed§ terhek csokkentése c. alfejezetben.

122



Lokalizacid, helyi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkdzi egylittmikodések

¢ 1. A lokalizacid és a nemzetkozi egylttmUikddés egyensulya: Vallalkozdsoknak kedvez§ kornyezet kialakitasa —
parhuzamosan a kiilfoldi befektet6knek adott kiilonos kedvezmények leépitése

¢ 2. A helyi gazdasagi kapcsolatok (pl. varos és vidéke) ergsitése

(3. A bizalom infrastruktirajanak megerésitése a gazdasagban)

5. Az innovacios raforditasok novelése

6. A foglalkoztatottsag novelése

7. Prudens koltségvetési gazdalkodas

8. A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa

5.4.4 Célokat érint6 tarsadalmi-gazdasagi folyamatok alakulasa

5.4.4.1 Prudens koltségvetési gazdalkodas

A szigoru koltségvetési politika a fenntarthaté fejlédés egyik legalapvetébb feltétele. Az elmult évek
soran Magyarorszag az EU tagorszagok korében az egyik leggyorsabb GDP-névekedést mutatta, am
koltségvetési tartalékok képzése helyett, a GDP aranyos koltségvetési hidny kismértékben névekedett:
2018-ban 976 millidrd forint, a GDP 2,3 szazaléka volt — ezzel a legmagasabbak koz6tt volt az Unidban.
Az egyenleg 2017-hez képest 52 milliard forinttal romlott, GDP-ardnyosan javult. Az el6z6 monitoring
jelentés készitésekor ismert 2016-0s adatokhoz képest kismértékben nétt (2016-ban az dllamhaztartas
hidnya a GDP 1,6 szazaléka volt). Mikozben a f6 addalapok a GDP-nél gyorsabban novekedtek, az
allamhaztartasi kiadasok még er6sebben néttek, f6ként a béviils allami beruhazasok miatt. A béviilé
allami beruhdzasok hatterében az unids forrasok gyorsabb felhasznaldsara irdanyulé kormanyzati
torekvés dllhat. Ezek célja pedig gyakran a kilfoldi mikod6t6ke bevonzdsdhoz és megtartasahoz
szlikséges infrastruktira megteremtése (H-SOFT, 2019; KSH-STADAT).

A Keretstratégia a mértékletesség és a takarékossag értékei mellett a megtakaritas fogyasztds elé
helyezését emeli ki. A haztartasok tényleges fogyasztdsa az elmult id6szakban a GDP-vel egyiitt, bar
annal valamivel kevésbé dinamikusan nétt: 2016-hoz képest 2017-re folyédron 1618 104 millié
forinttal n6étt.8 A névekedés mogott az allhat, hogy a fogyaszték most pétoljdk be a valsag miatt
elhalasztott vasarlasaikat, tovabba a jovedelmek novekedése, a fogyasztdi bizalom és a hitelezési
tevékenység Ujboli er§sddése, illetve a csaladtamogatdsi programok is 6sztonzik a fogyasztast (Eurdpai
Bizottsag 2019. évi orszagjelentése).

81 Folydaron. KSH: A haztartasok tényleges fogyasztdsa forrasok szerint (2000-)
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i apt008b.html (Letdltés ideje: 2019.08.10.)
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73. dbra: A GDP és a teljes fogyasztds évrél évre valo vdltozdsa (folyd dron; mrd Ft) 2000 és 2017
kézott
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Adatforras: KSH-STADAT (1) (2)

A fogyasztas béviilése mellett a haztartdsok finanszirozasi képessége is ndvekedni tudott®. Ennek oka
elsGsorban a pénziigyi megtakaritasok béremelkedésnek koszénhet6en megnovekedett mértéke.

74. dbra: Kiilsé finanszirozdsi képesség az egyes szektorok finanszirozdsi képessége szerint, GDP
ardnyosan, 2008 és 2018 kézott
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Forras: MNB Inflacids jelentés, 2019

82 | 3sd b&vebben az Emberi eréforrasok alfejezetében a lakossag eladdésodottsagérdl sz6l6 szakaszt.
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https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt008b.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt001.html

A maganszektor kilsé finanszirozasi igénye is novekedett, amely mogott leginkabb a novekvd
beruhazasokhoz sziikséges hitelfelvételi igény allt. Ennek ellenére 2016 és 2018 kozott a privat szektor
GDP ardnyos addssaga 77,9 szazalékrdl 70,8 szazalékra mérséklgdott.®

75. dbra: Oktatdsi, egészségligyi, szocidlis és K+F kiaddsok a GDP szdzalékdaban, 2004 és 2018 kézétt
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Oktatas Egészségligy Szocialis tAmogatas K+F

Adatforras: Magyar Allamkincstér, Funkcionalis mérlegek

A Nemzeti Fenntarthatdsagi Keretstratégia a prudens koltségvetési gazdalkodds mellett az
allamaddssag csokkentését, a jov6 generacidkat eladdsitd folyamatok megfékezését is kiemelt célként
kezeli. A GDP ardnyos allamaddssdag 2002-2011 kozott ndvekedett, majd 2012-t6l egy alacsony
mértékld monoton csokkenés kovette. A folyamat eredményeként a GDP-aranyos allamaddssag 2016
és 2018 kozott 75,5 szazalékrol 70,2 szazalékra mérséklédott. Ez még mindig jéval meghaladja a 60
szazalékos maastrichti kritériumot, ugyanakkor az MNB inflacids jelentése szerint tovabbi csokkenés
varhaté, amelynek eredményeképp 2021-re GDP ardnyosan akar 63 szdzalékra csokkenhet az
allamaddssag szintje. A bruttd allamaddssag azonban tovabb névekedett: 2016 és 2018 kozott 27 092
millidrd forintrél 29 951 milliard forintra. (MNB Inflacids Jelentés, 2019).

Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagrol szolé 2019. évi orszagjelentése szerint a GDP-aranyos
allamaddssag 60 szazalékos referenciaszint ald torténé csokkentéséhez az elsédleges strukturdlis
deficitnek®* kellene javulnia. A fellendiilés és egyéb atmeneti tényez8k hatdsat nem tikrdzd
strukturdlis hiany a becslések szerint a 2016. évi 1,75 szazalékrol 2018-ban 3,75 szazalékra emelkedett.
A strukturalis hidany 2019-ben varhatdan 0,5 szazalékkal javulni (azaz csokkeni) fog, ez azonban elmarad
az Eurdpai Tandcs altal ajanlott kiigazitdas mértékétdl. (H-SOFT, 2019)

A gazdasagi valsag évei ota egyértelml tendencia Magyarorszagon a fogyasztast terhel6 addk
aranyanak novekedése az addbevételi szerkezetben. 2017-ben 41 szdzalékos volt az ilyen tipusu

83 Eurostat

84 A strukturalis egyenleg azt a ciklikusan igazitott egyenleget jelenti, melybdl kisz(résre kertltek az egyszeri és atmeneti
tételek. Ertéke ezért nem egyezik meg az allamhaztartas (ESA) egyenlegével, amely pénzforgalmi szemléletben vizsgalja a
koltségvetési bevételek és kiadasok alakulasat.
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addbevételek aranya, mig a munkajovedelmet terhel6 addk ardnya 45-46%. Utdbbiak aranya az 6sszes
addbevételben a foglalkoztatds emelkedése miatt annak ellenére sem csokkent, hogy 2017-t6l 16
szazalékrél 15 szazalékra csokkent a személyi jovedelemadd kulcsa, illetve a szocialis hozzajarulds
mértékét a 2016-os 27 szdzalékrél folyamatosan csokkentve 22 szazalékra, majd 19,5 szdzalékra
mérsékelte a kormany (2019. julius elsejétdl pedig 17,5 szézalékra csokken értéke).®

5.4.4.2 A korosztalyos egyensuly fokozatos visszaallitasa

A joléti dllam kiadasait és bevételeit hosszutdvon jelentdsen befolydsoljak a jéléti programok mellett
az alapvet6 demografiai és munkaer6-piaci folyamatok is. Azok a kormanyzati intézkedések, melyek a
demogriéfiai folyamatokat, toébbek kozott az aktiv koruak létszdmdanak novekedését tamogatjak,
alapvet6en az életpdlya-finanszirozds egyensulyat is javitjdk. A foglalkoztatdst és a munkavégzés
termelékenységét hosszutavon novel6 intézkedések szintén hozzajarulnak a fenntarthatésaghoz.

A korosztalyos egyensulyt az idSskori eltartottsagi ratdval®®, a rendszerfiiggéségi rataval®’ és az
aktivitasi rataval® lehet jellemezni. Az id8skori eltartottsdg értéke minél magasabb, anndal nagyobb
terhet ré a munkavallalé népességre a nyugdijasok eltartasa. A rata értéke az el6z6 monitoring jelentés
Ota tovabb novekedett: 2016 és 2018 kozott 27,2 szazalékrol 28,5 szazalékra — vagyis a munkavallalo
koru népesség terhei novekedtek. (KSH-STADAT)

A rendszerflgg6ségi rata 2010 6ta folyamatosan csokken, és ez a tendencia a legutébbi években is
folytatddott: mig 2010-ben nyolc nyugdijas jutott egy jarulékfizetére, addig 2017-ben mar csak hat.
Ugyan ebben az idészakban a Ratkd-gyerekek nyugdijba vonuldsdval emelkedésnek indult a
korflgg6ségi rata és a mutato értéke a 2008-2009-es 35 szazalékrol 2017-re 38 szazalékra nétt, de ezt
béven ellensulyozta a jogosultsagi rata csokkenése és az aktivitasi rata novekedése. A korhatar el&tti
nyugdijba vonulas lehetdségeinek szigoritdsa miatt ugyanis a nyugdijasoknak a nyugdijas koruakra
vetitett ardnya (a jogosultsagi rata) 2010 és 2015 kozott 1,48-rél 1,3-ra csokkent, majd 2017-re
kismértékben tovabb csdékkent (1,26-ra). &

85https://nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/adokulcsok jarulekmertekek/szocialis_hozzajarulasi_ado/ado_merteke.html (A
let6ltés ideje: 2019. 08. 04.)

86 Az idGs koru népességnek (65—X éves) az aktiv kor( (15—64 éves) népességhez viszonyitott aranyat fejezi ki.

87 A rendszerfliggGségi rata a nyugdijasok szamat viszonyitja a jarulékfizet6k szamahoz; a rata tovabbi hdrom Gsszetevére
bonthatd: korfliggdségre, lefedettségre és aktivitasra. A korfligg6ségi rata a nyugdijas koru népességet veti Ossze a
munkaképes koru népességgel, tehat a népesség korszerkezetének alakuldsa és a nyugdijkorhatar hatarozza meg. A
lefedettség azt mutatja, hogy mekkora a nyugdijas koru népességen belil a nyugdijasok aranya. Végiil az aktivitas azoknak a
munkaképes koruaknak az aranyat fejezi ki, akik ténylegesen dolgoznak.

88 Az aktivitasi rata esetében mi az aktiv kortak legmagasabb életkoranak az irdnyadd nyugdijkorhatart még épp el nem
érteket tekintjik

89 A 2013 uténi id6szakban a magyar nyugdijrendszerben csak kisebb valtoztatasok torténtek, néhany esetben a kordbban
elhatarozott reformlépések végrehajtdsa tortént meg. igy a 2017-2018-as években is elsésorban a korabbi intézkedések
kovetkezményeinek kovetésére van mad.
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76. dbra: A rendszerfliggdségi rata és Gsszetevbinek alakuldsa, 2006 és 2018 k6zétt
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Adatforras: KSH Szocialis Statisztikai Evkonyv 2017, KSH-STADAT

Az aktivitdsi rata viszont 2010 6ta folyamatosan novekszik; 2016 és 2018 kozott 70,1 szazalékrol 71,9
szazalékra emelkedett az aktivak aranya a munkaképes koru népesség korében.

77. dbra: A korosztdlyos egyensulyhoz kapcsolodé mutatdk alakuldsa, 2006 és 2018 kézott
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A nyugdijkiadasok Osszességében csokkennek a GDP szazalékaban, kdszonhet6en a 2010-es évektdl
kezd6d6 rendszerszint(i atalakitdsoknak. Az intézkedések bevezetése nyoman keletkezé
megtakaritasok 0sszességében meghaladjdk az 6sszes nyugdijra forditott kiadas 20 szazalékat.

EU-s Osszehasonlitasban a joléti kiadasok korosztalyi iranyultsagat tekintve azt lathatjuk, hogy az
idéseknek juttatott elldtdsok dominancidja 2012 6ta csokken az aktiv koruakkal szemben. Az EU
tagorszagokhoz képest pedig a joléti ellatdsokbdl ardnyaiban kisebb mértékben részesiilnek az id6sek,
mint az aktiv koruak.

Az NFFS a korosztalyos egyensuly mellett az idGsek aktivitasanak ndvelését, a vagyonbdl és munkabdl
szarmazo jovedelmek id6s korban vald gyarapitasat is célul tizi ki. Az id6sek aktivitdsanak 6sztonzése
egyszerre tobb célt is szolgal; a nagyobb kozdsségnek és a csalddoknak egyarant hasznara valik:

a) az egyéni jol-lét megalapozdsa idGsebb korban (a flggGség elkeriilése, az 6nallé
életvitel minél tovabbi fenntartasa);

b) a csalad tényleges segitése, tehermentesitése (részben azaltal, hogy a nagyszil6k
tevGlegesen részt vesznek, besegitenek az unokak nevelésében, részben o6nalld
életviteliik mind tovabbi fenntartasaval tehermentesitik gyermekeiket, unokdikat az
apolasi, gondozasi teenddk aldl);

c) a munkaeré-piaci igények kielégitése az id6sebb korosztalyok eddiginél nagyobb
mértékd bevondasat igényli (foglalkoztatasi rata alakuldsa, tovabbdolgozas
OsztOnzése).

A fenti célok tdAmogatdsa érdekében az el6rehaladasi jelentés id6szakaban tortént lépés a kozérdekd
nyugdijas-szovetkezetek létrehozdsa feltételeinek megteremtése 2017-ben.

5.4.4.3 A foglalkoztatottsag novelése

A 20-64 éves népesség foglalkoztatottsagi ratdja 2010 ota fokozatosan emelkedik Magyarorszagon:
2010 és 2018 kozott 14,5 szdzalékponttal emelkedett. A 2018-as 74,4 szazalékos érték egyrészt mar az
EU-28 orszagok atlagat is meghaladja (73,2%), masrészt tovabb kozelit az EU2020 stratégia keretében
vdllalt 75 szdzalékhoz.

A foglalkoztatottsag latvanyos novekedésében tobb tényezd is szerepet jatszik, kozilik érdemes
kiemelni a kozfoglalkoztatast, ami az inaktivak egy olyan rétegét is integralta a munkaer&piacra, akik
évek Ota legfeljebb némi alkalmi munkaval kombinalt segélybdl éltek, vagy bevallott jévedelemmel
egyaltaldan nem rendelkeztek. A kozfoglalkoztatds az el6z6 monitoring jelentés 6ta jelentGsen
besz{killt: a munkaerd-tartalék visszaesésének koszonhet6en megkezd6dott a keretszamok
csokkentése annak érdekében, hogy a résztvev6k minél hamarabb l|épjenek ki az elsédleges
munkaerépiacra. Mig 2016-ban éves atlagban 223 ezer ember kapcsolddott be a kdzfoglalkoztatasba,
az Ujonnan belépdk szama 2018-ra kozel 70 ezerrel csokkent (KSH, Munkaerdpiaci helyzetkép, 2014-
2018). A kozfoglalkoztatasban dolgozok atlagos létszama 2018-ban 135,6 ezer f6 volt, ami 24,4
szazalékkal alacsonyabb, mint a 2017-ben és 39,3 szazalékkal elmarad a 2016-ra jellemzd atlagos
létszamtdl. A kozfoglalkoztatasbdl féként a képzettebbek, a jobb kozlekedési kapcsolatokkal
rendelkez6 vagy munkahelyekkel jobban ellatott telepiiléseken él6k tudtak kilépni, ezért a kedvezétlen
munkaerdépiaci helyzetli megyékben (kistérségekben) tovabbra is jelentds a szerepe (Bako-Lakatos,
2018:30). Friss kutatdsi eredmények megerGsitették, hogy a kdzmunkaprogramok hatékonyan
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tdmogattak az alacsony képzettségtliek, illetve kistelepiléseken él6k munkapiacra térténé belépését,
kiilonosen a nék korében (Koltai et al, 2018).

78. dbra. Foglalkoztatdsi rata Magyarorszdgon és az EU-ban a 20-64 éves népesség szdzalékaban
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Adatforras: Eurostat [Ifsi_emp_a jell tabla]

6. tablazat: A kézfoglalkoztatottak nyomon kévetési adatai a kilépéstél szamitott 180. napon
A kozfoglalkoztatasi programokbol kilépdk lIétszama A kilépdk koziil
foglalkoztatatasi jogviszonyuk szerint a kilépést6l szamitott elhelyezkedettek aranya

Egyéni 180. napon (f6) (%)

Ko6zfoglalkoztatas

tamogatas Nyilt Kozfoglalkoz Alldskeres = Nem = Osszese  Nyilt

vége munkaerd tatasban (o ismert n munka ban
piacon eré
piacon

2016 57 873 208 394 59961 45429 371657 15,6 56,1
2017 63 814 183 612 59 367 44 850 351643 18,1 52,2
2018. I. félév 36 802 104 457 35094 24 554 200 907 18,3 52,0

A javulé foglalkoztatdsi adatokhoz 2016-ig a megnétt intenzitdsu munkavallalasi céld kivandorlas is
hozzajarult. A nemzetkdzi migracid intenziv szakasza a 2010-es évek masodik felében lezarulni latszik:

% A foglalkoztatott 20-64 éves személyek szazalékos aradnya a teljes korcsoporthoz képest. Foglalkoztatottnak mindsiil az a
személy, aki a referencia héten legalabb egy drat dolgozott jovedelemért, vagy ha nem is dolgozott, de volt munkahelye
ahonnan csak ideiglenesen volt tavol.
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2017-t6l a kilfoldon dolgozdk [étszama mar stagnalt, illetve csokkent (KSH, MunkaerGpiaci helyzetkép,
2014-2018).

79. dbra: A foglalkoztatottak szamdnak vdltozdsa (ezer f6; az el6z6 évihez képest), 2011 és 2018
kézott
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Forras: KSH, Munkaerdpiaci helyzetkép, 2014-2018

A kozfoglalkoztatas sz(ikiilése ellenére a munkanélkiliség nem emelkedett, koszonhetéen a munkaerd
irdnti kereslet novekedésének. 2017-t6l a foglalkoztatottak |étszambdviilése mar kizdrdlagosan a hazai
elsGdleges munkaerépiacon ment végbe (KSH, 2019:4). Vagyis az utdbbi par évben a gazdasagi
novekedéssel parhuzamosan az elsédleges munkaerdpiac is névekedett. Bizonyos szektorokban mar a
munkaeréhidny okoz gondot. Ardnyaiban a legtobb bejelentett lires alldshely az adminisztrativ és
szolgdltatast tdmogatd tevékenységek® aldgazatban és az ipar aldgazatban van, tehat — a korabbi
jelentéshez képest — mar nemcsak szakmunkasokbdl van hiany (Bako et al, 2018:2).

A foglalkoztatottsag szorosan 6sszefligg az iskolai végzettséggel: a képzettebbek konnyebben taldlnak
munkat, illetve sajatitanak el Ujabb kompetencidkat, melyek révén alkalmazkodni tudnak a valtozd
munkaerG6-piaci kereslethez. 2018-ban a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkez6k korében
a foglalkoztatottak aranya 55,7% (2016-ban 50,7%), mig a fels6foku végzettségliek 85,1 szazaléka
(2016-ban 84,4%) volt foglalkoztatott. Az el6z6 monitoring jelentéshez képest tehat mindkét csoport
korében novekedett a foglalkoztatottsag, igy a koztiik |évd kiilonbség is tovabb szdkiilt — bar még mindig

! Ebbe a nemzetgazdasagi agba vannak besorolva a munkaeré-kolcsonzé cégek is, amelyek a beérkezett, de még nem
teljesitett igényt Ures allashelyként tartjak nyilvan
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kozel 30 szazalékpontos. Ez azt jelenti, hogy az utdbbi évek munkaerépiaci fellendiilésbél a tarsadalom
valamennyi rétege részesilt iskolai végzettségtdl fliggetlenil, de a legkevésbé iskoldzottak esélyei
tovabbra is Iényegesen rosszabbak (Bako-Lakatos, 2018:27).

80. dbra. A legfeljebb alapfoku, a kézépfoku és a felséfoku iskolai végzettségliek foglalkoztatottsdgi
rdtdja a 20-64 éves korcsoportban, 2009 és 2018 k6zétt
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Adatforras: Eurostat [Ifsi_educ_a jel(i tabla]. Alapfoku iskolai végzettség az ISCED 0-2 csoportja, a kbzépfoku az
ISCED 3-5, a fels6foku végzettség pedig az ISCED 5-8 kategdriait tartalmazza

A végzettséggel jelentkezé kiilonbségek a jovedelmekben is nagyon er6sen megmutatkoznak: a
fels6foku végzettségliek kereseti el6nye elég magas a kozépfoku végzettséggel rendelkez6khoz képest
(a 25-64 éves foglalkoztatottak kozott), az eurdpai OECD orszagok kozll Magyarorszagon a legnagyobb
a kilénbség. A fels6oktatas pénziigyi megtérilése kiilondsen magas a férfiak kbrében, azonban a nék
a férfiak altagos hozamdnak csak kb. felét érik el Magyarorszagon (H-SOFT, 2019).

A hazai munkahelyek kindlatanak az utébbi években tapasztalhatd bdviilését erételjes béremelés
kisérte. A versenyképes jovedelmek biztositasa fenntarthatdsagi célkitlizés, kiilondsen az elvandorlas
fékezése vonatkozasaban. Az el6z6 monitoring jelentéshez képest e tekintetben jelentés elérehaladas
tapasztalhatd: az atlagkeresetek dinamikus emelkedése mérsékelheti az elvdndorlast és vonzébba
teheti a visszavandorlast.

A teljes munkaidében alkalmazasban allok bruttd atlagkeresete 2016-ban 263 171 Ft volt, ehhez
képest 2018-ban kozel 67 ezer forinttal magasabb, 329 943 forintos atlagkeresetet regisztraltak (a
legalabb 6t f6t foglalkoztatd vallalkozasok, valamennyi koltségvetési intézmény és a foglalkoztatds
szempontjabdl jelentés nonprofit szervezetek kérében).®? A brutté &tlagkeresetek mellett a

92 KSH-STADAT
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minimalbér is folyamatosan emelkedett a vizsgalt idGszakban: 2016 és 2018 kozott 27 ezer forinttal,
138 000 forintra nétt a havi 8sszeg.>® A kormanyzati intézkedések (minimalbér-emelés és a kdzszféra
szamos teriiletét érintd bérfejlesztések) mellett a munkaeréért folyd verseny erGsddése is jelentGs
bérfelhajtd erével birt (KSH, Munkaerdpiaci helyzetkép, 2014-2018).

A keresetek kapcsan komoly terileti kiilonbségek tapasztalhaték. A févarosi bérek magasan
kiemelkednek, jelentésen felfelé hizva az orszagos atlagfizetéseket. 2018-ban a budapesti székhelyd
cégeknél dolgozodk az orszdgos atlagbér kozel 1,3-szorosat keresték meg, mig a megyei 6sszevetésben
legrosszabbul teljesité Szabolcs-Szatmar-Bereg megyeiek csupan az orszagos bér héttizedét kaptak. (A
budapesti és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei atlagkereset kozott tobb mint 120 ezer forintos az
eltérés.)” A teriileti kilonbségek nagymértékben osztdnzik a munkavallaldsi céld elvandorlast —
orszagon belll és kivil egyarant. Orszagon belil a f6évaros elszivd hatdsa a legerésebb; ugyanakkor a
hazai nettd keresetek (a béremelkedések ellenére) tovabbra is érdemben elmaradnak a télink
nyugatra fekvé orszagokétdl, de a visegrddi orszdgok korében is relative alacsonyak. A szomszédos
Ausztridban példdul 2017-ben a nettd keresetek atlagosan a hazai szint kdzel 3,5-szeresét tették ki®
(MNB Noévekedési Jelentés, 2018).%

81. dbra: Netto dtlagkeresetek Magyarorszdghoz viszonyitva, 2017
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Forras: MNB Novekedési Jelentés, 2018

A munkaerGé-piacon lezajlott pozitiv folyamatok nem csak a foglalkoztatdsi rata névekedését, hanem a
munkanélkiliségi rata csokkenését is maguk utan vontak. A felnétt, 25-74 éves korosztalyra vetitett
munkanélkiliségi rata értéke 2018-ra 3,2 szazalékra csokkent a 2016-os 4,5 szazalékhoz képest; a
2013-as értéknek pedig majdnem harmadara esett vissza. Ez joval alacsonyabb, mint az EU 28
orszagaban regisztralt atlagos érték (6%). 2018-ban a munkanélkiliség a férfiak és a nék korében
egyarant alacsony, nincsen szamottevd kiilonbség. Erdemi kiilonbség a két nem kozott 2004 6ta nem

93 KSH-STADAT

94 KSH: Fokuszban a megyék. (Letoltés ideje: 2019.08.17.)
9 A munkabérek versenyképessé tételével és az elvandorlassal az Emberi eréforrasokat targyalo fejezetben részletesebben
foglalkozunk.
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tapasztalhatd, am érdemes megjegyezni, hogy az egyenl6 ratak mogott az is meghuzodik, hogy a nék
korében kevesebb a munkanélkiili, de kevesebb a foglalkoztatott is (Fazekas-Koll6 [szerk.], 2018: 55).

82. dbra. Munkanélkiiliségi rdta a 25-74 éves népesséqg kérében az EU-28 orszdgaiban, 2018

(=]
ol

10

Adatforras: Eurostat [tsdec460 jell tabla]. A munkanélkiliségi rdta a munkanélkiiliek aranya a teljes munkaeré
szazalékdban kifejezve, vagyis a gazdasagilag aktiv (foglalkoztatott és munkanélkili) népesség szazalékaban.
Munkanélkiili az a munkaeré felmérésben megkérdezett 15-74 éves személy, aki az adott héten nem dolgozott,
és nincs olyan munkaja, amelyt6l atmenetileg tavol volt; aktivan keres munkat; rendelkezésre all, azaz munkaba
tudna allni, illetve mar talalt munkat, ahol 30 napon belil dolgozni kezd (ILO definicié). A fenti abra a 25-74 éves
népességre vetitett ratat mutatja.

A fenntarthatdsag szempontjabdl kiemelten fontos a fiatal palyakezds, 15-24 éves korcsoportra
vetitett foglalkoztatasi és munkanélkiliségi rata vizsgdlata, mivel a fiatalkori munkanélkiliség
jelent6sen csokkenti a stabil foglalkoztatottsag valdszinliségét és a varhatd bér 6sszegét (Szepesi-
Luksander, 2012). A korcsoport foglalkoztatdsi ratdja 2018-ban 29,0%, ami a 2016-os értékhez képest
(28,1) 0,9 szazalékpontos névekedést jelent. A munkanélkiiliségi rata értéke ugyanakkor 10,2%, ami az
el6z6 monitoring jelentésben ismert 2016-o0s értékhez (12,9%) képest 2,7 szdzalékpontos csdkkenést
mutat, tovabba az EU 28 orszagdra kiszamitott atlaganal (15,2%) is jéval kedvezébb, de még mindig
tobb mint hdromszor magasabb a magyarorszagi feln6ttekre vetitett értéknél. A pdlyakezddk
foglalkoztatottsdga tehat javuld tendenciat mutat, de a kérikben tapasztalt munkanélkiliség tovabbra
is fontos probléma.
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83. és 84. abra: Munkanélkiiliségi rata a 15-24 éves népesség kérében Magyarorszdgon és az EU-28
orszdgaiban, 2018
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Adatforras: Eurostat [tsdec460 jell tabla]. A munkanélkiliségi rata a munkanélkiliek aranya a teljes munkaerd
szazalékaban kifejezve, vagyis a gazdasagilag aktiv (foglalkoztatott és munkanélkiili) népesség szazalékaban.
Munkanélkiili az a munkaeré felmérésben megkérdezett 15-74 éves személy, aki az adott héten nem dolgozott,
és nincs olyan munkaja, amelytél atmenetileg tavol volt; aktivan keres munkat; rendelkezésre all, azaz munkaba
tudna allni, illetve mar talalt munkat, ahol 30 napon belll dolgozni kezd (ILO definicid). A fenti dbra a 15-24 éves
népességre vetitett ratat mutatja.

5.4.4.4 Vallalkozoi toke fejlesztése, vallalkozasra nehezed6 terhek csokkentése

A hazai vallalkozéi t6ke megerGsodéséhez az lizleti és adminisztraciés kornyezet javulasa, és a
vallalkozéi kultura fejlédése jarul hozza. Az el6z6 monitoring jelentés 6ta a kormanyzat jelentGs
haladdst ért el az dllamhaztartas stabilitasa terén. A GDP-aranyos deficit jelent6s mérséklése révén
megnyilt a lehetGség az adécsokkentésre, s ezt a kormany ki is hasznalta: 2017-ben az unids tagallamok
kozill a legnagyobb aranyu adécsdkkentést Magyarorszag hajtotta végre 38,4 szdzalékra csdkkentve
GDP aranyos addbevételeit az el6z6 évi 39,3 szdzalékrdl. 2018-ban az addcsokkentés folytatddott, az
addbevételek GDP-hez viszonyitott aranya 37,6 szazalékra csdkkent. Mérsékl6dott a tarsasagi ado, a
munkaaddk altal fizetett szocidlis hozzajarulasi add, s ezek az intézkedések hatasosan ellensulyoztak a
vallalatok béremelkedésbdl adddo koltségndvekedését. A bankadé is jelent6sen csokkent, tovabba az
addrendszer digitalizalas révén vald egyszer(sitésében is torténtek elGrelépések. Ugyanakkor az
addérendszer még mindig tulsdgosan Osszetett, ami komoly adminisztrativ terhet jelent a vallalatok
szamdra (Eurdpai Bizottsag 2019. évi orszagjelentése; H-SOFT, 2019).

A magyar gazdasagszerkezetr$l tovabbra is elmondhaté a mikro és kkv-k dominancidja. Bar a
magyarorszagi mikro-, kis- és kozepes vallalatok, az Osszes munkavallalo kozel 65 szdzalékat
foglalkoztatjak, a teljes gazdasag teljesitményének csupan kevesebb, mint felét allitjdk el6. A DUIHK
(Német-Magyar lpari és Kereskedelmi Kamara) 2018-as jelentése szerint a kis- és kozépvallalkozasok
kevésbé kedvezd Uzleti kornyezetben miikddnek; a nagyvallalatok beruhdzdsi projektjei emellett
jelentés kormanyzati tdmogatast élveznek. A kisebb vallalkozdsok szamdra méretiknél fogva a
kormanyzati stratégiai megallapoddsok is sokkal kevésbé elérhetéek. Ugyanakkor kkv-k javuld piaci
pozicioit jellemzi, hogy 2017-ben és 2018-ban is jelentGsen nétt a kkv-k altal elnyert kdzbeszerzések
értéke, ami igy az Osszes eljaras 58 szazalékat tette ki — ez az ardny nemcsak nemzeti, hanem unids
szinten is kimagasldnak szamit.
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A kkv-k alacsony termelékenységének tovabbi magyarazata lehet az elégtelen fizikai tGkeellatottsag.
Pozitiv tendencia, hogy 2017-ben javultak a kis- és mikrovallalkozasok hitelhez jutasanak feltételei, ami
els6sorban a bankok kozotti verseny fokozddasaval, valamint a gazdasagi kilatasok és a likviditasi
helyzet elényosebbé valasaval magyarazhatd (KSH, A kis- és kozépvallalkozasok jellemz&i, 2017). A
fenti folyamatoknak kdszonhet6en a vallalatok hiteldllomanya dinamikusan gyorsul, és a meglévé
hitelek visszafizetését meghaladd litemben, azonban a megfelel t6keellatottsaghoz még mindig nem
elegend6 mértékben.

Az Eurdpai Bizottsag 2019. évi orszagjelentése szerint Magyarorszagon a fizetésképtelenségi eljarasok
tovabbra sem hatékonyak. Hidnyossagaikra bizonyitékkal szolgal a nemteljesité hitelek még mindig
magas aranya mellett az, hogy a Vilagbank ,Doing Business” felmérésének értékelése, és az Eurdpai
Bizottsdg (2018b) felmérése szerint tovabbra is jelent6s a potencidlis vallalkozék kudarctdl vald
fokozott félelme. Tovabba Palinkd és Toth (2017) cikke szerint a fizetésképtelenségi eljarasok nem
adnak elegendd Osztonzést az életképes vallalkozdsok atszervezéséhez, a fizetésképtelenség
rendezésének koltsége pedig magas.

Az Eurdpai Bizottsag 2019. évi Magyarorszagrol sz6l6 orszagjelentése szerint hazankban tovabbra is
gyenge a vallalkozéi kultira, ami a vallalatok ndvekedési esélyeit rontja. Mind a Global
Entrepreneurship Monitor (globalis vallalkozéi monitor), mind pedig a Vildggazdasdgi Férum 2018-as
globalis versenyképességi jelentése szerint Magyarorszagon alacsony szint(i a vallalkozéi tevékenység,
az induld vallalkozashoz sziikséges készségek és a kockazatvallaldsi hajlanddsag pedig a magyar
népesség korében gyenge. (Falk et al, 2018)

A hazai véllalkozdi szféra fenntarthatésaga szempontjdbdél fontos tényezd a fiatalok vallalkozdi
hajlandésaga. A Bridge Budapest 2017-es kutatasa szerint a 20-35 éves fiatalok kérében 2016-hoz
képes emelkedett azok szama, akik probalkoztak az elmult évben valamilyen Uzleti vagy kereskedelmi
tevékenységgel, f6ként a férfiak kérében.”” A fiatalok vallalkozévd valdsdnak tamogatasara szamos
program és palyazat indult a 2014-2020-as unids tervezési ciklus soran, melyek keretébdél az induld —
elsGsorban fiatal — véllalkozdk t6kejuttatdsban és szakmai tamogatasban is részesilhettek.

A vallalkozéi kérnyezet nemzetkozi 6sszehasonlitasardl ad tajékoztatast az egyik legatfogdbb képet
add Doing Business® évente megjelené versenyképességi rangsora. Ezen a rangsoron hazdnkat 2016-
ban a 41. helyre soroltdk, 2018-ra viszont csupdn az 53. helyezést értiik el a 190 orszagot vizsgdld
rangsorban.” Ezzel az dsszes visegradi, illetve sz(iken vett régiés orszag el6Sttiink all a rangsorban,
csupan Horvatorszdgot el6zzik meg a kornyez6 nemzetek kozil. A hatralépés ellenére a
versenyképességi pontszamunk 2017 és 2018 koz6tt 71,94-rél 72,28 pontra nétt. A vildgbank elemzése
szerint a szocidlis hozzajarulasi add és a tarsasagi add 2017-es csokkentése, valamint az épitésiigyi
eljarasok gyorsitasanak koszonhet6 a javulds, ugyanakkor tdbb terileten sziikség van elGrelépésre,
tobbek kdzott a beruhdzdsokhoz kapcsolddd eljarasok gyorsitasaban és a vallalkozdsok adminisztracids
terheinek csokkentésében (H-SOFT, 2019).

97 http://hu.bridgebudapest.org/bridge-budapest-kutatas-2017 (Letoltés ideje: 2019.08.15.)

98 Vildgbank Ease of Doing Business felmérése a vallalati mkodést érint6 adminisztrativ terheket szintetizélja a vallalati
mikodés tiz tertletét kiilon-kilon értékelé komponensek (,alrangsorok”) dsszesitésével. Az egyes komponenseken belll a
felmérés konkrét, szdmszer(sithet6 mutatdk alapjan értékeli a szabalyozds minGségét, illetve a szabalyozottsag szintjét. A
Doing Business felmérésben a Vildgbank 2016-ban 190 orszagot, illetve térséget rangsorol.

99 Bar fontos megjegyezni, hogy a most publikalt rangsor nem vethetd 6ssze a kordbbi évek helyezéseivel, mivel a Vildgbank
tobb utdlagos adatreviziot hajtott végre. adEKR
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Hazank Gzleti kornyezetének versenyképességét a Doing Business rangsora mellett tovabbi nemzetkozi
szervezetek, intézmények altal elkészitett rangsorral is lehet jellemezni. A World Economic Forum
(WEF) rangsoraban a 2016-0s 69. helyezéshez képest sokat léptiink elére, s 2018-ban mar a 48. helyre
kerilt hazdnk.1® A V4 orszagok kézil a WEF rangsora szerint is utolsék vagyunk (WEF, 2018).

A kormany a versenyképesség fejlesztése érdekében 2016-ban dontott a Nemzeti Versenyképességi
Tandcs feldllitdsardl, mely 2017-ben kezdte meg munkajat. A Tandcs targyalta tobbek kozott a 2019-
ben kiadott versenyképességi programot!®?, de az uzleti szféra, a gazdasagi szervezetek, valamint a
tudomanyos élet elismert képviselGit tomorit6 szervezet napirendjére valamennyi nagyobb
beavatkozdscsomag (pl. oktatas, egészségiigy teriletén) is felkeriil, tovabba 6nalloé javaslatokat is
megfogalmaz.

5.4.4.5 Lokalizacio, helyi gazdasagi kapcsolatok és a nemzetkozi egylittmiikodések

A kilkereskedelmi tobblet 2017 éta folyamatosan csdokken, ennek hatterében egyrészt a vildggazdasag
és az Eurdpai Unid csokkend importkereslete all, masrészt a novekvé belsé kereslet (fogyasztas és
beruhazas) kielégitésének magas importigénye. A belsé kereslet fokozéddsdnak hatterében a kiilsé
finanszirozasi képesség, azaz a hazai gazdasag szereplGi altal végrehajtott befektetések és felvett
hitelek egyenlegének massziv tobblete all. A csoékkend tendencia ellenére a kiilkereskedelmi tobblet
mennyisége tovabbra is jelentGs, és az el6rejelzések szerint a kozeljovSben is jelentés marad. Részben
e tobbletnek, részben pedig a GDP er6teljes novekedésének kovetkeztében varhatd, hogy
Magyarorszag kiilsé eladdsodottsdga 2020-ra megszilinik, és mintegy 50 év utdn az orszdg ismét a
kiilfold nettd hitelezéjévé valik. (Pénzligyminisztérium, 2018; H-SOFT, 2019)

85. dbra: A kiilkereskedelmi egyenleg alakuldsa (12 havi gérdiilé adatok alapjdan, millié euroban),
2007 és 2018 kozott
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100 ygyanakkor fontos megjegyezni, hogy a WEF-nél is mddszertani valtozas tortént, igy a korabbi évek rangsorai nem
vethet6k teljesen 6ssze a 2018-as eredményekkel. Ha nem vesszik figyelembe a mddszertani valtozast, Magyarorszag
helyezése a 2017-es értékekhez képest valtozatlan maradt volna (a 2016-os helyezéshez képest kismértékben javult).

101 https://www.mnb.hu/letoltes/versenykepessegi-program.pdf (Letdltés ideje: 2019.07.27.)
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Az export az el6z6 monitoring jelentés 6ta lassuld titemben, de tovabb névekedett. Az exporton belil
a szolgdltatasexport tudott dinamikusan novekedni az elmult évek soran; a fGként az autdgyartas, a
vegyipar és a kozlekedés teriiletén végrehajtott beruhazasoknak kdszonhetd kapacitasbéviilés

kévetkeztében Magyarorszag exportpiaci részesedése'® tovabbra is ndvekszik. Az export dinamikus

novelése szlikségessé teszi az importdlt energiahordozdék, nyersanyagok és félkésztermékek

mennyiségének bovitését is. A korforgdsos gazdasag térnyerésével a termelés és az export kisebb

kérnyezeti terhelés mellett tudna tovabb bdviilni.1%

86. dbra: Az export, import és exportpiaci részesedés éves vdltozdsa, 2002 és 2018 k6zott
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Forras: MNB, Inflacids jelentés, 2019.

A fenti dbran jél lathatd, hogy a magyar gazdasag exportpiaci részesedése 2019-t6l varhatdan ismét
novekedésnek indul. Az import alacsonyabb Utem( novekedésének elGrejelzése egyrészt a
beruhazasok, masrészt a fogyasztas dinamikajanak varhatd csokkenésére vonatkozd varakozasokon

alapul.

A hazai GDP-ben jelent8s szerep harul az alléeszkdz allomanyra, amely a beruhazasok révén tovabb
novelhetd. Az importra is hatast gyakorolhat ez a folyamat, mivel példaul a kilféldi forrasbol szarmazé
beruhazadsok visszaesése mérsékelheti az import értékét. A bruttd 3alldeszkoz-dllomany értékére
vonatkozdan a 2016-os adatoknal frissebb nem all rendelkezésre. A brutté alldeszkoz felhalmozds
értéke a 2016-0s 6,96 millidrd forinthoz képest 2018-ra-re 10,72 millidrd forintra nétt. 1°* A névekedés
okai kozott emlithetjik, hogy az el6z6 monitoring jelentés 6ta nagymértékben nétt az allami
beruhazasok mértéke — az Eurdpai Bizottsdg 2019. évi Magyarorszagrol szélé orszagjelentésének

el6rejelzése szerint 2019-2020-ban meg fogjak haladni a GDP 6 szazalékat. A gazdasagi fellendiilésnek

koészonhetéen a beruhdzdsok minden termel6agazatban novekednek. A beruhdzdsokat segiti a

haztartdsok esetében a korabban elhalasztott, elsGsorban lakéingatlanba torténd beruhdzdsok
potlasa, amit a bérndvekedés is elGsegit, az allam esetében pedig az unids forrasok gyorsabb

102 A magyar exportpiaci részesedésen a magyar export értékének és a felvevépiacaink altal importalt termékek és

szolgaltatasok értékének a hanyadosat értjiik.
103 A korforgasos gazdasaggal bévebben a Természeti eréforrasokat targyalo fejezetben foglalkozunk.

104 Eyrostato (nama_10_gdp)

137



felhasznalasa és a sajat forrasokbdl finanszirozott beruhazasok novekedése. A vallalati beruhazasok
ndvekedését tdbbek kdzott a tarsasagi addkulcs csdkkentése, a Nemzeti Befektetési Ugyndkség altal
adott nagymérték(i tdmogatdsok, a versenyképes munkabérek és a jo infrastrukturdlis feltételek is
Osztonozték.

A fenntarthaté fejl6dés szempontjabdl kedvezd, hogy a beruhazasok névekedése kiegyensulyozott: az
MNB 2019. marciusi Inflacids jelentése a beruhdzasi rata jelenlegi magas, tobb mint 25 szdzalékos
szinten vald stabilizalodasat jelzi elére. Fontos hozzatenni, hogy a hazai beruhazasi rata novekedése
mind az unids gazdasagok datlagat, mind pedig a madsik harom visegradi orszdg atlagat messze
feltilmulja. Ez az el6ny j6 alapot biztosithat a felzarkdzds tGitemének kés6bbi gyorsitasahoz.

Kilénosen, mivel az unids forrdsok effektiv felhasznaldsa 2019 utan elérelathatélag csokkenni fog, amit
varhatdan a kormdnyzati beruhdzdsok visszaesése kovet majd — ugyanakkor a vallalatok és haztartasok
beruhazasainak tovabbi novekedése varhatéan kompenzalja a csokkenést.

87. dbra: Beruhdzdsi rata szektoronként, 2000 és 2018 k6zott
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5.4.4.6 Az innovacios raforditasok novelése

Az el6z6 monitoring jelentés 6ta enyhe novekedés volt tapasztalhaté a kutatas és fejlesztés (K+F) GDP
aranyos raforditasok terén: 2016-rél 2017-re a K+F kiadasok intenzitasa 0,14 szazalékponttal a GDP
1,35 szazalékdra n6tt, ami nagyrészt az unids forrdsok felgyorsitott el6legfizetéseinek készonhets. A
hazai K+F beruhdzasok elmaradnak az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott 1,8 szazalékos céltdl;
nagysagukat els6sorban az unids forrasok hatarozzak meg.

2017-ben a GDP 0,70 szazalékat (2016-ban 0,67%) kitevé Uzleti célu kutatasi és fejlesztési tevékenység
néhany nagy, féként kilféldi tulajdonu vallalatnal 6sszpontosult, ugyanakkor nagyaranyu kormdnyzati
tdmogatasban részesiilt. A kutatas-fejlesztés tdmogatasa érdekében, a kormany a kdzelmultban tébb
ponton mddositotta az addrendszert, és a tevékenység kozvetlen tdmogatdsat biztositd
intézkedéseket is hozott. gy a magéanszektorban folytatott kutatds és fejlesztés allami
finanszirozasanak mértéke a legnagyobbak k6zott van az Unidban. Az allami szektor kutatas-fejlesztési
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kiadasai kismértékben szintén emelkedtek: 2017-re 0,42 szazalékot tettek ki (2016-ban 0,31%) — ez
azonban még mindig elmaradt a 0,7 szazalékos unids atlagtél.

A kozfinanszirozdsu tudomany szinvonala, részben az alulfinanszirozottsag miatt, egyre alacsonyabb.
A pénzigyi forrasok hidnya a kdzszférabeli kutatdk karrierlehetéségeire is hatranyosan hat. Azonban a
2010 ota tartd, a kutatdk és a kutatdhelyek szdmdban egyarant tapasztalhaté csokkenés megdllt: a
jelentés vizsgalati id6szakdban, 2017-2018-ban mindkét érték novekedni tudott. Ezen beliil a
kozszféraban (fels6oktatasban) dolgozdk szama is Ujra novekedett (H-SOFT, 2019).

A 2013-2020-as id@szakra vonatkozd Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia egyik
célkitlizése a nemzetkozileg is versenyképes kutatdbdzisok és kutatomiihelyek kialakitdsa. Ezen
célkit(izés megvaldsitasara unids tdmogatas segitségével 6sszesen 19 magyar egyetem hozott létre 16,
tematikusan szervez6d6 kutatasi konzorciumot. Az egyetemi kutatéhelyek célja, hogy nagyobb eséllyel
kapcsolddjanak be a nemzetkozi kutatoi életbe, kapcsolatrendszerekbe.

Az alacsony K+F raforditds nem csupan a gazdasagi fejlettség felzarkdzdsanak hatraltatdja lehet,
hanem a magasan képzett munkaeré kiilfoldre vandorldsat is 6sztonozheti. A Keretstratégia felhivja ra
a figyelmet, hogy szoros 0sszefliggés mutatkozik a magasan képzett fiatalok ardnya és a kutatdsi palyan
foglalkoztatottak szama kozott. Az el6z6 monitoring jelentés ota a felsGoktatasban tanuldk szama
csokkent: a 2017/2018-as tanévben a felsGoktatasi intézmények nappali képzésein 202,3 ezer fiatal
vett részt, kozel 3300 fével — 1,6 szazalékkal — kevesebben, mint az el6z6 tanévben. A csokkend 1étszam
a humaneré6forras er6sodése tekintetében jelez el6re nehézséget. A magasan képzett munkaerd
hidnya kapcsan azonban pozitiv fejlemény, hogy nétt a doktori képzésben résztvevék szama: a
2017/2018-as tanévben 6,3 ezren, az el6z6 tanévhez képest 10,9 szazalékkal tdbben tanulnak
doktoranduszként (KSH, Oktatasi adatok, 2017/2018).

88. dbra. A fels6oktatdsi intézmények nappali képzésein tanuld hallgatok szamdnak alakuldsa, 2010
és 2017 kézott
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Forrds: KSH Oktatasi adatok 2017/2018. Statisztikai tukoér
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5.4.5 Kormanyzati intézkedések

Az el6rehaladasi jelentés id6szakdban a gazdasdagi er6forrasok teriiletén nem fogadott el a kormany
relevdns stratégiai dokumentumot. A Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacids Stratégia (2013—2020)
elfogadasa az el6z6 monitoring jelentés id6szaka alatt tértént meg, megujitasara ugyanakkor 2017-t6l
kezd6d8en kerilt sor. A dokumentum fékuszaban az innovativ kkv-k tamogatdsa all, de az Eurdpai
Bizottsdg 2017-es orszagjelentése alapjan a K+F tdmogatasok nem eredményeztek elGrelépést
(Eurdpai Bizottsag, 2017b). A stratégia megujitdsa soran kiemelt figyelmet kapott témak'®:

o finanszirozds fenntarthatésdga az unids forrdsok  csokkenésével/atalakulasaval
parhuzamosan;

o megfelel§ képzés, a humaneréforras-utanpdtlas biztositasa;

o kutatéhelyek nemzetkozi becsatornazasanak javitasa és régios egyuttmiikodések fejlesztése;

e tudastranszfer 6sztonzése — ipari kereslet és kutatdintézetek, egyetemek 6sszekapcsolddasa;

e szabadalmi aktivitds novelése;

o helyi er6sségek jobb kihasznalasa.

A gazdasdgi er6forrasok teriiletén tovabbi fontosabb kormdnyzati |épések emelhet6k ki. A 2016-ban
|étrejott Ipar 4.0 Nemzeti Technoldgiai Platform hatarozza meg a vallalkozdsok, szervezetek igényei
alapjan a kutatointézeti és ipari kutatas-fejlesztési (K+F) munka irdnyait, a gazdasag innovacios igényei
teljestilése érdekében. A Platform céljai a kovetkezdk:

e azlpar 4.0 paradigma stratégiai fontossaganak felismertetése és terjesztése, elsGsorban a kkv-
k korében, melyek az élenjaré nemzetkozi nagyvallalatok beszallitdiként kiemelt jelentGséggel
birnak az orszag versenyképességének erdsitésében;

e adigitalizacids technoldgiak terjesztése;

e a hozzijuk kapcsolodo képességek fejlesztése;

o szakértGi tevékenységek tamogatdsa;

e mintalabor-haldzatok kialakitasa;

e az Eurdpdban kialakult legjobb gyakorlatok, els6sorban a legfejlettebb németorszdgi mintak
atvételének tdmogatasa;

e az iparvallalatok 4.0 érettségének az allami pdlyazati rendszerben elismert mindsitésének
kidolgozasa sajat mddszertan szerint;

e ateljes magyarorszagi szakemberképzés megujitdsanak elGsegitése.

A FelsGoktatdsi Intézményi Kivalésdgi Programban (a tovabbiakban: program) 2018-ban 13 intézmény
vett részt, tamogatdsukra 15 Mrd Ft allt rendelkezésre. A program jogszabalyi alapja a FelsGoktatasi
Intézményi Kivaldsagi Programrdl szolé 1381/2017. (V1. 16.) Korm. hatarozat, amely szerint a program
célja:

o a fels6oktatdsi intézményi kutatasi feltételrendszer javitdsa Magyarorszag kutatdsi

kapacitasainak novelése érdekében;

e a kutatdsfejlesztési és innovacids fokusz erdsitése a fels6oktatasi intézmények mikodésében;

e atudomanyos és kutatdi utanpdtlas feltételrendszerének javitasa;

e atudomanyos produktivitdas novelése;

105 Befektetés a tudasba, befektetés a jov6be. Magyarorszag megujitott kutatdsi, fejlesztési és innovacids stratégiaja. 2018.
Https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/hivatal-hirei/velemenyezheto (Let6ltés ideje: 2019.08.11.)
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o a fels6oktatadsi intézmények korében a kutatds, a technoldgiai fejlesztés és az innovacio
megerd@sitése.

A 2016-t6l elinditott Uj Nemzeti Kivdlésdg Program (a tovabbiakban: program, UNKP) alapvet6 célja a
tudomanyos utanpdtlas megerdsitése, a tudomanyos életpalya vonzéva tétele, a kivald oktatdk,
kutatok pdlyan és itthon tartdsa, illetve az egyetemek tudomanyos teljesitményének 6sztonzése. A
program segiti a nemzetkozi szinten is elismert, tapasztalt kutaték és alkotdk kutatomunkdjat — a
magyarorszagi munkahelyekre, elsésorban a felsGoktatdsi kutatohelyekre térténd beilleszkedésiket.
A program keretében a magyarorszagi felsGoktatasi intézmények kivald hallgatéi, oktatdi, kutatdi havi
rendszeresség(i anyagi tamogatdsban részesiilnek, az intézmények pedig — az 6sztondijak 6sszegének
40 szazalékat kitevé mértékben — extra kutatdsi-mikodési pénzosszeghez jutnak. A tdmogatd célja
ezzel az, hogy a kivaldsagi mutatok emelésére 6sztondzze a felsoktatasi intézményeket a kdvetkezd
dimenzidkban: kutatasi tevékenységek tamogatdsa; PhD hallgaté-, fokozatszerzések szamanak
novelése. A program minden tudomany- és m(ivészeti teriletet figyelembe véve kivanja elGsegiteni a
tudomdnyos kutatdsokat és az innovdciét. A hallgatdk, doktorjelltek és fiatal oktato-kutatok
(tdmogatott célcsoporttdl fliggéen) 50.000-300.000 forint/hd nettd tamogatadsban részesiiltek a
2018/2019. tanévben.

5.4.6 Osszegzd kdvetkeztetések

Kedvezd tendenciak Kockazatok

A GDP-aranyos dallamaddssag lassulé Gtemben,
de tovabb mérsékl6dott. Az MNB el6rejelzése
szerint tovabbi csokkenés varhatd: 2022 végére
65 szazalék ala mérséklédhet.

Gazdasagi novekedés EU atlag feletti.

A bruttd alléeszkoz felhalmozasi rata értéke
jelentésen nétt, amely mogott az EU-s forrdsok
Utemezése és az allami beruhazasok bdvilése
all.

Novekedett a  hdztartdsok finanszirozasi
képessége, melynek oka elsésorban a pénziigyi
megtakaritasok béremelkedésnek

koszonhet6en megndvekedett mértéke.

A maganszektor kilsé finanszirozasi igénye is
boéviilt, amely mogott leginkdabb a novekvé
beruhazasokhoz sziikséges hitelfelvételi igény
all.

A foglalkoztatds terén dinamikus novekedés
tapasztalhaté: a foglalkoztatdsi rata értéke
(74,4%) meghaladta az EU 28 tagallamanak
atlagat és a 2020-ra kitlizott 75%-os cél elérése
is redlis kozelségbe keriilt.

A GDP aranyos koltségvetési hiany kismértékben
novekedett.

A gazdasagi novekedés teriileti eloszldsa jelent6s
eltéréseket mutat. Budapest aranytalanul nagy
szerepet tolt be a gazdasagban, mig a regionalis
gazdasagi kozpontok gyengék.

Az alacsony termelékenység kovetkeztében a
gazdasag hosszU tavd novekedési
meghatdrozé potencialis
novekedés liteme alacsony, ezért kérdéses, hogy
a gazdasagi novekedés jelenlegi magas lUteme
hosszutavon is fenntarthaté marad.

magyar
lehetdségeit

Az idGskori eltartottsagi rata tovabb névekedett,
nagyobb teher
népességre. El6rejelzések alapjan a ndvekedés a
kovetkez6 id6szakban is folytatédni fog.

harul a munkavallalé koru

Az atlagkeresetek tekintetében tovdbbra is
belili
egyenlStlenségek. Budapest szivéereje erés, a

nagyok az orszagon terileti
képzett munkaeré a févarosban koncentralddik.
A bérek tekintetében a kornyezé orszagokhoz

képest is nagy az elmaradasunk.
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mar  kizarélagosan a hazai els6dleges

munkaerdépiacon ment végbe.
Az atlagkeresetek és a minimalbér s
dinamikusan emelkedett, ami mérsékelheti az
teheti a

elvandorlast és vonzébba

visszavandorlast.

Javult a kkv-k piaci pozicidja: csokkentek a
vallalatok adminisztracids terhei; jelentésen nétt
a kkv-k altal elnyert kozbeszerzések értéke.
Tovabba javultak a kis- és mikrovallalkozasok
hitelhez
koszonhetéen a vallalati szféra hiteldllomanya

jutdsanak feltételei, melynek

novekvd tendenciat mutat.

Javul a  kozfoglalkoztatottak  elsGdleges

munkaerdé-piaci beintegraldédasa.

A magyar munkaerdé kivandorlasa még mindig

jelentés, ami szakemberhidnyhoz és az

elldtérendszer nagyobb foku terheléséhez vezet.

Bar a pdlyakezd6k foglalkoztatottsaga javuld
tendencidat mutat, de a korikben tapasztalt
munkanélkilisége tovabbra is fontos probléma.

A K+F raforditdsok kapcsan nem tortént
szamottevd valtozas; bar az allami K+F

raforditdsok mértéke enyhén novekedett, ez
els6sorban az unids forrasoknak koszonhetd.
Tovadbbra is a nagyvéllalatok a kutatads és

fejlesztés, illetve az innovacié motorjai.

Bar a vallalatok hitelallomanya dinamikusan
gyorsul, a meglévé hitelek visszafizetését
meghaladd Utemben, azonban a megfelel6
t6keellatottsaghoz még mindig nem elegendd

mértékben.

A szabalyozdsi rendszer és az adépolitika még
mindig tul Osszetett és a kkv-ra tovdbbra is
jelentGs terhek harulnak.
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